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CAPITOLUL I – INTRODUCERE   
I.1 Date de recunoaștere a zonei  
Comuna Holbav este alcătuită dintr-un singur sat, Holbav, care reprezintă și reședința 
administrativă a comunei. Până în anul 2004, localitatea a aparținut comunei Vulcan, iar ulterior 
a devenit unitate administrativ-teritorială de sine stătătoare. Comuna este situată în partea 
centrală a județului Brașov, în regiunea istorică Țara Bârsei, la contactul dintre Depresiunea 
Brașovului și Munții Perșani. 
 
Holbav face parte din spațiul etnografic al Țării Bârsei, regiune caracterizată prin conviețuirea 
de-a lungul timpului a comunităților românești, săsești și maghiare. Așezarea este amplasată într-
un cadru natural pitoresc, fiind înconjurată de dealuri și păduri, ceea ce a favorizat păstrarea 
unor elemente tradiționale ale vieții rurale. 
 
Teritoriul administrativ al comunei Holbav se suprapune din punct de vedere geomorfologic peste 
Munții Codlei, subunitatea sud-vestică a Munților Perșani, care constituie compartimentul cel mai 
sudic al Carpaților Orientali 
 
Relieful zonei montane aferente perimetrului UAT Holbav este mai degrabă masiv, greoi, destul de 
monoton, marcat de culmi netede sau larg bombate, a căror altitudine generală crește atât către 
nord-est (dinspre valea Holbavului către Măgura Codlei), cât și spre sud-est (spre vf. Hoapecu), 
derivând în mare măsură din suprafața de nivelare Poiana Mărului, care a rezultat din evoluția 
subaeriană a reliefului. 
 
Clima zonei din care face parte teritoriul comunei Holbav se încadrează în climatul temperat 
continental moderat. Zona montană a Munților Perșani aparține ținutului climatic de munți cu 
altitudine mijlocie (600-1400 m), caracterizat prin veri moderate, precipitații importante și ierni 
relativ reci. 
 
Advecțiile de aer temperat-continental de origine polară sau arctică, sau mai rar temperat-
maritimă, specifice acestei zone determină o temperatură media anuală mai modestă, umiditate 
și nebulozitate atmosferică mai ridicate, și precipitații mai bogate. De asemenea, invaziile de aer 
foarte rece de origine polară sau arctică pot determina în acest areal scăderi termice 
semnificative, fenomene atmosferice de iarnă intense și de durată, înghețuri, brume și ninsori sau 
averse de ninsoare timpurii, respectiv târzii în anotimpurile de tranziție. Influențele menționate 
conduc la manifestarea unui climat temperat montan în bazinul pârâului Holbav, cu ierni lungi și 
reci, bogate în zăpadă, și primăveri reci și ploioase. Verile sunt răcoroase, relativ umede, iar 
toamnele sunt scurte, adeseori cu fenomene și stări de vreme caracteristice iernii. 
 
I.2 Obiectul lucrării   
Acest studiu face parte din demersul de reactualizare a Planului Urbanistic General al Comunei 
Holbav din județul Brașov și are ca obiective principale diagnoza situației actuale a căilor de 
comunicații existente și identificarea unor priorități și propuneri de ameliorare a calității căilor 
de comunicații și transporturi și prognozate pentru Comuna Holbav. 
 
STUDIUL DE FUNDAMENTARE aferent P.U.G. Comuna Holbav, stabilește obiectivele și acțiunile de 
dezvoltare ale căilor de comunicație la nivelul localității pentru următorii 10 ani. În conținutul 
documentației se vor regăsi tratate următoarele aspecte ale traficului din comuna Holbav. 

1. Diagnoza circulației; 
2. Prognoza circulației; 
3. Terapia circulației; 
4. Priorități. 

 
În urma studiului și a propunerilor de soluționare a categoriilor de probleme menționate, 
materialul oferă instrumente de lucru necesare elaborării, aprobării cât și urmăririi aplicării 
Planului Urbanistic General în următoarele domenii: proiectare, studiu de fezabilitate, strategii 
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de dezvoltare, administrație centrală și locală, agenți economici, colectivități sau persoane 
particulare beneficiare. 
 
I.3 Surse de documentare  
Întocmirea studiului s-a efectuat cu aplicarea următoarelor normative tehnice: 

− C 242/1993 – „Normativul de elaborare a studiilor de circulație din localități și teritoriul de influență”; 

− Ordin AND20/2001 indicativ DD506/2001 – „Instrucțiunile tehnice pentru recensăminte, 
măsurători, sondaje si anchete de circulație în localități și teritoriul de influență”; 

− STAS 10795/1-1995 – „Metode de investigare a circulației”; 

− P132/1993  – „Normativul pentru proiectarea parcajelor”; 

− Ordinul nr. 49/1998 – „Norme tehnice privind proiectarea si realizarea străzilor in localitățile urbane”; 

− STAS 2900-89 – „Lățimea drumurilor”; 

− Ordinul nr. 44/1998 – „Norme tehnice privind protecția mediului ca urmare a impactului drum-
mediu înconjurător”; 

− Ordinul nr. 45/1998 – „Norme tehnice privind proiectarea, construirea și modernizarea drumurilor”; 

− Ordinul nr. 46/1998 – „Norme tehnice privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice” 

− Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 169/15.02.2005 – „Normativ privind proiectarea liniilor 
și stațiilor de cale ferată pentru viteze până la 200 km/h"; 

− SR7348/2001 – „Echivalarea vehiculelor pentru determinarea capacității de circulație”; 

− Standarde de proiectare pentru lucrările de străzi, intersecții, trotuare, piste de bicicliști, 
profiluri caracteristice de artere urbane (cuprinse în clasa de STAS 10144/1,2,3,4,5) precum 
și alte standarde privind căile de comunicații. 

− Legislația generală: 

− Legea nr. 350/2001 – „Privind amenajarea teritoriului și urbanismul”; 

− Ordinul 233/2016 – Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea 
teritoriului și urbanismului; 

− Ordonanța nr. 43/1997 – „Regimul juridic al drumurilor”; 

− Legea nr. 50/1991 republicată – „Privind autorizarea construcțiilor”; 

− Hotărârea de Guvern nr. 525/1996 de aprobarea a Regulamentului General de Urbanism. 
 
Studii și proiecte anterioare: 

− P.A.T.N. – Secțiune I – Căi de Transport 

− Plan de Amenajare a Teritoriului Județean Brașov 

− P.A.T.J. Brașov- Infrastructuri tehnice majore 

− Planul de Dezvoltare Regională Centru 2021-20271 
 
I.4 Concluzii  
1. Poziționare geografică și context teritorial 

• Comuna Holbav este amplasată în partea central-sud-vestică a județului Brașov, în aria 
montană din extremitatea sudică a Munților Perșani, către contactul cu Depresiunea 
intramontană a Brașovului. 

2. Obiectivele studiului 
• Studiul are ca scop diagnoza situației actuale a căilor de comunicații, identificarea 

priorităților și propunerea de soluții pentru ameliorarea calității infrastructurii de 
transport, pe termen scurt și mediu. 

 
1 Planul de Dezvoltare Regională Centru 2021–2027 este documentul strategic care orientează investițiile publice din regiunea Centru, 
definind direcțiile majore de acțiune pentru dezvoltarea economică, socială și teritorială. El analizează structura regională, identifică 
nevoile critice ale județelor Alba, Brașov, Covasna, Harghita, Mureș și Sibiu și stabilește priorități precum modernizarea infrastructurii 
de transport, creșterea competitivității economice, digitalizarea serviciilor publice, protecția mediului și reducerea disparităților 
dintre zonele urbane și rurale. Documentul servește ca fundament pentru programele de finanțare europene și naționale, inclusiv 
pentru Programul Operațional Regional Centru, asigurând coerența investițiilor și orientarea lor către o dezvoltare durabilă și 
echilibrată a regiunii. Planul de Dezvoltare Regională Centru 2021–2027 este adresat și comunităților mici, inclusiv celor de tipul Holbav. 
De fapt, documentul este construit tocmai pentru a reduce decalajele dintre centrele urbane mari (Brașov, Sibiu, Târgu Mureș etc.) și 
localitățile rurale mici, dispersate, montane sau slab conectate, cum este comuna Holbav. 
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• Documentul stabilește obiectivele și acțiunile de dezvoltare pentru următorii 10 ani, 
oferind instrumente utile pentru proiectare, strategii de dezvoltare și administrație locală. 

3. Metodologie și surse de documentare 
• Elaborarea studiului s-a realizat în baza unor normative tehnice și legislative relevante 

pentru domeniul transporturilor și urbanismului, precum și pe baza unor studii și proiecte 
anterioare la nivel local, județean și regional. 

• Au fost consultate standarde privind proiectarea drumurilor, parcajelor, protecția mediului, 
precum și legislația generală privind amenajarea teritoriului și autorizarea construcțiilor. 

4. Importanța infrastructurii de transport 
• Infrastructura de transport este esențială pentru dezvoltarea economică, socială și pentru 

creșterea calității vieții locuitorilor. 
• Studiul subliniază necesitatea corelării dezvoltării infrastructurii cu strategiile de 

dezvoltare locală și regională, pentru a asigura o mobilitate eficientă și acces la servicii 
pentru toți locuitorii. 

5. Concluzie generală a capitolului 
• Capitolul I fundamentează importanța unei abordări integrate și strategice a dezvoltării 

infrastructurii de transport în comuna Holbav, pornind de la analiza contextului geografic, 
a nevoilor actuale și a perspectivelor de dezvoltare, în concordanță cu reglementările și 
politicile naționale și europene. 

 
Capitolul II – GENERALITĂȚI  
II.1 Încadrarea în teritoriul  
Comuna Holbav este poziționată în partea sud-vestică a județului Brașov, în aria montană de joasă 
altitudine a Munților Perșani, la obârșia și pe cursul superior al pârâului Holbav, afluent al râului 
Șercaia (Șinca). 
 
Din punct de vedere administrativ, comuna Holbav se învecinează cu teritoriile următoarelor UAT-uri: 

- la nord-est și est: orașul Codlea, 

- la sud-est: comuna Vulcan, 

- la sud și sud-vest: comuna Poiana Mărului, 

- la vest: comuna Șinca Nouă. 
 
Comuna Holbav se află în partea sud-vestică a județului Brașov, la obârșia și pe cursul superior al 
pârâului Holbav, un afluent al râului Șercaia, într-un bazin hidrografic mic, dar stabil, care a oferit 
comunităților timpurii apă curată, terenuri sigure pentru locuire și un cadru natural favorabil 
dezvoltării unei economii pastorale. Relieful zonei este dominat de suprafața de nivelare Poiana 
Mărului, o formă de relief veche, rezultată din procese subaeriene care au netezit culmile și au 
creat un peisaj montan domol, fără abrupturi majore, cu culmi larg bombate și versanți accesibili. 
Această morfologie a permis locuirea dispersată, caracteristică satelor montane, în care 
gospodăriile se așază acolo unde terenul oferă combinația optimă între expunere solară, acces la 
apă, protecție față de vânt și apropiere de pășuni. Holbav nu s-a format ca un sat de tranzit, ci 
ca o așezare „în cuib”, într-un spațiu interior, bine delimitat de culmi precum Măgura Codlei spre 
nord-est și Hoapecu spre sud-est, care creează o coroană naturală în jurul văii. Holbav este o 
așezare de capăt de vale, unde relieful închide spațiul și conferă comunității un caracter de 
stabilitate și continuitate. Clima montană, cu ierni lungi și reci, veri răcoroase și precipitații 
bogate, a modelat modul de viață, arhitectura și ritmul activităților economice, favorizând 
pășunatul și exploatarea lemnului. În același timp, patrimoniul geologic al zonei, ilustrat de 
Rezervația Paleontologică Holbav de pe Dealul Ghirtalău, singularizează localitatea în raport cu 
vecinii săi, oferind dovezi ale vechimii și complexității reliefului. Accesibilitatea limitată, 
asigurată în principal de drumul județean DJ 106B, a contribuit la conservarea peisajului 
tradițional și la menținerea unei structuri sociale bazate pe comunitate, spre deosebire de 
localitățile mai expuse fluxurilor de tranzit. 
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Figura nr. 1 – Încadrarea U.A.T. în context județean2 

 
Comuna Holbav a avut în perioada recentă o evoluție demografică care se înscrie în tendința 

descendentă identificată la nivel național, însă cu un ritm mediu anual de peste 2 ori mai 

accentuat, și în contrast cu dinamica de creștere a volumului populației totale, respectiv a celei 

rurale a județului Brașov. 

 
Figura nr. 2 – Încadrarea U.A.T. în context local3 

 
2 Sursa: autor studiu 
3 Sursa: autor studiu 
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Teritoriul UAT Holbav este deservit de drumul județean DJ 106B pe traseul Vulcan (DJ 112A) – 
Holbav – Paltin – Șinca Nouă (DJ 106A), asfaltat, care traversează comuna pe o distanță de aprox. 
2 km, asigurând accesul către zonele locuite. Distanța rutieră față de orașul Codlea, cel mai 
apropiat centru urban, este de aprox. 12 km, în timp ce reședința de județ (municipiul Brașov) 
este situată la cca. 20 km. Alte localități urbane apropiate sunt orașele Râșnov (situat la o distanță 
de cca. 15 km de localitatea Holbav) și Zărnești (20 km), respectiv stațiunile de pe valea Prahovei 
(Predeal, Azuga, Bușteni și Sinaia, amplasate la distanțe de 35 km până la 55 km) și Poiana Brașov 
(27 km). 
  
Pe lângă DJ 106B, accesul către trupurile dispersate de intravilan ale localității Holbav este 
asigurat și de o rețea de drumuri neasfaltate (4 km de drumuri pietruite și 45 km de drumuri de 
pământ), care deservesc gospodăriile, terenurile agricole și forestiere, și alte obiective de interes 
din spațiul montan și submontan analizat. 
  
În ceea ce privește accesibilitatea feroviară a zonei, comuna Holbav nu dispune de căi de circulație 
feroviară pe teritoriul său, însă beneficiază de proximitatea liniei secundare de cale ferată 203 
Brașov – Zărnești, deservită de halta de mișcare Cristian Hm. (situată la cca. 12 km de Holbav) și 
gara Râșnov (la o distanță de cca. 15 km). 
 

 
Figura nr. 3 – Încadrarea U.A.T. la nivel național - căi rutiere4 

 
Conform PATN, Holvab este așezare rurală montană situată într-un spațiu de contact între 
Depresiunea Brașovului și masivul sud-vestic al Munților Perșani, într-un relief domol, alcătuit din 
culmi netede, larg bombate și văi înguste, care favorizează un habitat dispersat și o structură 
rurală tradițională. În clasificările PATN, localitățile de acest tip sunt definite prin accesibilitate 
redusă, dependență de rețele rutiere secundare și o relație funcțională puternică cu centrele 
urbane apropiate, în cazul Holbavului Codlea și Brașov, care asigură acces la servicii, piață și 
infrastructuri majore. Poziționarea la obârșia pârâului Holbav, afluent al Șercaiei, îl plasează 
într-un bazin hidrografic mic, stabil, caracteristic zonelor montane cu potențial agro-pastoral, 
unde pășunile, fânețele și resursele forestiere au modelat istoric economia locală. PATN descrie 
astfel de localități ca fiind vulnerabile la climă, cu ierni lungi și reci, precipitații ridicate și 
infrastructuri rutiere expuse fenomenelor meteorologice, ceea ce se reflectă în dependența 
Holbavului de DJ 106B și de o rețea extinsă de drumuri neasfaltate. În același timp, PATN acordă 

 
4 Sursa: PATN Secțiunea I 
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zonelor montane un rol important în conservarea patrimoniului natural, iar Holbav se înscrie în 
această categorie prin prezența Rezervației Paleontologice de pe Dealul Ghirtalău, care îi conferă 
o identitate geologică distinctă față de localitățile vecine. În ansamblu, conform PATN, Holbav 
este o localitate rurală montană cu habitat dispersat, poziționată într-un relief blând, dar 
fragmentat, dependentă de centre urbane regionale, cu potențial agro-pastoral și natural, și 
integrată în rețele secundare de transport, ceea ce îi definește atât particularitățile 
geomorfologice, cât și rolul în structura teritorială a Țării Bârsei. 

 
Figura nr. 4– Încadrarea U.A.T. la nivel național - căi feroviare5 

 
Dezvoltarea economică a satului a fost influențată de ocupațiile tradiționale ale locuitorilor, 
precum creșterea animalelor, agricultura și exploatarea resurselor naturale. În secolul al XIX-lea, 
pe teritoriul localității au existat exploatări rudimentare de plumb, cărbune și argint, activități 
care au contribuit la economia locală. 
 
În prezent, Holbav este cunoscut pentru peisajele sale naturale și pentru patrimoniul geologic 
reprezentat de Rezervația Paleontologică Holbav, situată pe Dealul Ghirtalău. Zona păstrează 
caracterul autentic al satului transilvănean și constituie un punct de interes pentru turismul rural 
și ecologic. 
 
Teritoriul actual al comunei Holbav a fost favorabil locuirii datorită poziției sale la contactul dintre 
Depresiunea Brașovului și Munții Perșani, într-o zonă caracterizată prin pășuni întinse, păduri și 
resurse naturale. Condițiile geografice au determinat dezvoltarea unei economii tradiționale 
bazate pe creșterea animalelor, agricultură și exploatarea lemnului. 
 
Holbav, este o localitate rurală montană conectată la sistemul național și european de transport 
prin infrastructuri rutiere de rang superior aflate în proximitatea sa, respectiv DN 73A și autostrada 
A3, ambele incluse în rețeaua TEN‑T Core conform clasificărilor oficiale. Conform HG 540/2000, 
care stabilește structura și funcțiile rețelei de transport la nivel național, Holbav nu este traversat 
direct de coridoare TEN‑T, dar se află în aria de influență a acestora, fiind deservit prin drumuri 
județene și comunale ce asigură legătura cu infrastructurile majore. Astfel, accesul localității la 
rețeaua europeană se realizează prin DJ 106B, care conectează Holbav cu localitățile Vulcan și 
Codlea, de unde se face racordarea la DN 73A, rută strategică de interes național și european, 

 
5 Sursa: PATN Secțiunea I 
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parte a coridorului TEN‑T Central, și mai departe la A3, infrastructură de importanță continentală. 
În conformitate cu PATN, localitățile montane de tipul Holbav sunt integrate în rețeaua de 
transport prin conexiuni secundare, care le permit accesul la fluxurile majore de mobilitate, la 
centre urbane regionale și la coridoarele europene, contribuind la coeziunea teritorială și la 
integrarea lor funcțională în sistemul național de transport. 
 
II.2 Referiri ale studiului de circulație privind teritoriul 
Circulația în comuna Holbav se desfășoară pe căi rutiere: drumul județean DJ 106B (Vulcan – 
Paltinul, până la DJ106A). 
 
II.3 Încadrarea în prevederile documentelor strategice sectoriale 
II.3.1 Schema de dezvoltare a spațiului comunitar (SDSC) 
Mobilitatea persoanelor, a mărfurilor și a informațiilor în UE se caracterizează prin tendința 
concentrării și polarizării. Tendințele pe termen lung ale dezvoltării spațiale din UE sunt 
influențate în principal de trei factori de dezvoltare. Aceștia trebuie situați în contextul 
dezvoltării economice și tehnologice mondiale, al tendințelor demografice sociale și ecologice 
importante. Cei trei factori reprezintă condiții cadru importante pentru întărirea creșterii în tot 
spațiul european: 

− integrare economică progresivă și drept consecință, o mai mare cooperare între statele membre; 

− importanța crescândă a colectivităților locale și regionale și a rolului lor în dezvoltarea spațială; 

− lărgirea previzibilă a UE și evoluția relațiilor sale cu vecinii. 
 
Obiectivele SDSC trebuie să fie urmărite împreună de instituțiile europene, ca și de structurile 
politice și administrative naționale, regionale și locale. În anul 1994 s-au stabilit trei principii 
directoare pentru politica de dezvoltare spațială în UE: 

− Dezvoltarea unui sistem urban echilibrat și policentric și o nouă relație oraș – mediu rural; 

− Asigurarea unei parități a accesului la infrastructuri și informații; 

− Dezvoltarea durabilă, gestionarea inteligentă și protejarea naturii și a patrimoniului cultural. 
 
Creșterea actuală a traficului de persoane și mărfuri (mai ales în domeniul transportului rutier și 
aerian) amenință din ce în ce mai mult mediul și eficiența sistemelor de transport. Există 
posibilitatea de a contribui la o descongestionare printr-o politică de dezvoltare spațială adecvată. 
Acest obiectiv trebuie îndeplinit fără a afecta competitivitatea UE și a regiunilor sale. Integrarea 
planificării în materie de transport și de utilizare a terenului poate fi deosebit de eficace în marile 
regiuni urbane, unde dependența populației de mașina personală ar putea fi puternic redusă. 
Trebuie dusă o politică care să încurajeze utilizarea transportului public. 
 
Politicile sectoriale care au un impact spațial la nivel comunitar, național, regional sau local pot face 
în așa fel, încât, în plus față de realizarea obiectivelor lor sectoriale, luate în considerare în timpul 
oportun și obiectivele dezvoltării spațiale a teritoriului UE. Exista trei principii spațiale de bază: 

− Dezvoltarea unui sistem urban policentric și echilibrat, și întărirea parteneriatului între 
spațiul urban și rural, pentru a depăși astfel clivajul, încă neadaptat, între sat și oraș; 

− Promovarea de scheme de transport și comunicații integrate, care să favorizeze dezvoltarea 
policentrică a teritoriului UE, ceea ce reprezintă un preambul important pentru o integrare 
activă a localităților și regiunilor europene în UEM. Vor fi dezvoltate treptat posibilități de 
acces la infrastructuri și la cunoaștere ceea ce presupune găsirea unor soluții adecvate în 
funcție de regiune; 

− Dezvoltarea și prezervarea naturii și patrimoniului cultural printr-o gestionare prudentă. 
Aceasta contribuie și la păstrarea și dezvoltarea identității regionale, precum și la menținerea 
diversității naturale și culturale a regiunilor și localităților UE în era mondializării. 

 
La nivel local se impun o serie de Măsuri de informare și cooperare: 

− strategii comune de diversificare a orientărilor economice spre o dezvoltare de cooperări 
între UAT_uri; 
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− definirea de modele de planificare pentru o dezvoltare durabilă incluzând în special 
promovarea de modele de transport multinodale și diminuarea necesităților de deplasare; 

− parteneriat urban și rural pentru o exploatare durabilă a unor strategii posibile de 
dezvoltare spațială inovatoare pentru localități; 

− programe de acțiune pentru protecția și păstrarea patrimoniului cultural urban și 
promovarea unei arhitecturi de mare calitate. 

 
Accesibilitatea are o influență notorie asupra calității vieții, mediului și performanțelor 
economice. Ea trebuie să fie favorizată de către o politică de amplasare coordonată cu planuri de 
ocupare a terenului și cu planificarea transportului. Obiectivul general este acela de dezvoltare a 
unei abordări integrate a planificării transporturilor. Aceasta va însemna diminuarea dependenței 
de mașina individuală și promovarea unor modalități de transport alternative (transport public, 
biciclete).  
 
Politica de dezvoltare spațială trebuie să se asigure că infrastructurile de transport de înalt nivel 
sunt completate de rețele secundare, ca să beneficieze și regiunile. Pe de altă parte, concentrarea 
serviciilor de transport în centrul UE și în coridoarele sale supraîncărcate aduce atingerea 
capacității de funcționare a unora din părțile sale, cauzând daune considerabile mediului. 
Reducerea presiunilor legate de trafic trece prin soluții intermodale integrate, care prevăd 
recurgerea în mai mare măsură la mijloace de transport nepoluante, o mai bună exploatare a 
infrastructurilor existente. Aceasta presupune pe termen lung o mai bună coordonare prin strategii 
integrate și globale de dezvoltare spațială. Deși este indispensabilă pentru toate regiunile, 
construcția de noi infrastructuri nu va fi suficientă pentru a rezolva problemele menționate. 
Infrastructurile de transport și de telecomunicații nu contribuie la dezvoltarea regională decât 
dacă sunt luate măsuri conexe de ameliorare. pe termen lung a factorilor de localizare regională 
în  alte domenii, ca de exemplu politica structurală regională sau promovarea educației și a 
formării. Aceasta are o stringentă particulară pentru regiunile slabe structural. 
 
II.3.2 Strategia de Dezvoltare Durabilă a Uniunii Europene 
Uniunea Europeană s-a angajat pe deplin la realizarea și punerea în aplicare a Agendei 2030 a 
Națiunilor Unite. Obiectivul general pe termen lung al Uniunii Europene definit prin tratat este 
dezvoltarea durabilă. Strategia de dezvoltare durabilă a Uniunii Europene (revizuită în 2006) 
reprezintă cadrul pentru o viziune pe termen lung asupra dezvoltării durabile, în care creșterea 
economică, coeziunea socială și protecția mediului se sprijină reciproc.  
 
Obiectivul dezvoltării durabile a fost integrat într-o gamă largă de politici la nivelul Uniunii 
Europene, fiind adoptat rolul de lider la nivel internațional în lupta împotriva schimbărilor 
climatice și prin promovarea unei economii cu emisii scăzute de dioxid de carbon, bazată pe 
cunoaștere și eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor. Consumul de energie în sectorul 
transporturilor este într-o continuă creștere și sunt necesare eforturi considerabile pentru a 
îndeplini obiectivele de dezvoltare.  
 
Strategia se concentrează asupra obiectivelor pe termen lung ale UE în domenii esențiale prin:  

− contribuirea la o tranziție rapidă către o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon și cu 
consum redus, bazată pe tehnologii eficiente din punct de vedere al consumului de energie și 
de resurse, pe transporturi durabile și pe adoptarea de comportamente de consum durabil;  

− intensificarea acțiunilor de mediu în vederea protejării biodiversității, a apei și a celorlalte 
resurse naturale;  

− promovarea incluziunii sociale; 

− consolidarea dimensiunii internaționale a dezvoltării durabile și intensificarea eforturilor de 
combatere a sărăciei la nivel mondial.  

 
În cadrul elaborării politicii de transport a UE, este esențial ca toate elementele dezvoltării 
durabile (precum emisiile, zgomotul, utilizarea solurilor și biodiversitatea) să fie luate în 
considerare și ca orice acțiune să se bazeze pe o viziune pe termen lung a mobilității durabile a 
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oamenilor și a mărfurilor, care să vizeze întregul sistem de transport, precum și pe eforturi 
complementare la nivel european, național și regional. 
 
Printre evoluțiile cheie ale politicilor UE se numără pachetul privind transportul ecologic, care 
abordează aspecte precum ecologizarea transporturilor, internalizarea costurilor externe și 
reducerea zgomotului produs de transportul feroviar. Acesta cuprinde, de asemenea, o propunere 
privind internalizarea taxelor pentru camioane. În aprilie 2009, a fost adoptat un regulament care 
fixează obiective obligatorii pentru emisiile de CO2 provenind de la automobilele noi pentru 
pasageri.  Printre alte realizări se numără adoptarea Directivei privind promovarea vehiculelor de 
transport rutier nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic, un Plan de acțiune pentru 
implementarea sistemelor de transport inteligente în Europa  și lansarea unor noi acțiuni ca 
urmare a Cărții verzi privind mobilitatea urbană. În plus, s-a ajuns la un acord privind includerea 
aviației în schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, începând cu 2012. În ceea ce 
privește transportul maritim, acțiunile din domeniu cuprind adoptarea pachetului privind 
siguranța maritimă și strategia privind transportul maritim până în 2018.  
 
Deși creșterea PIB-ului a depășit creșterea consumului de energie în sectorul transportului, 
consumul de energie și emisiile de gaze cu efect de seră produse de transporturi sunt în continuă 
creștere. În timp ce se pot constata semnele decuplării volumelor de transport de creșterea 
economică în sectorului transportului de pasageri, transportul de mărfuri a cunoscut o creștere 
mai rapidă decât cea a PIB-ului. Zgomotul și poluarea atmosferică provocate de transporturi 
reprezintă în continuare probleme majore în toată UE, cu un impact grav asupra sănătății. 
 
În cadrul pachetului energie-climă, UE s-a angajat ca, până în 2030, 10% din consumul de 
carburanți pentru transport să provină din sursele de energie regenerabilă, inclusiv biocarburanți, 
energie electrică regenerabilă și hidrogen. Acest obiectiv este însoțit de criteriile de durabilitate 
obligatorii pentru biocarburanți incluse în Directiva privind energia regenerabilă și în Directiva 
privind calitatea carburanților.  
 
Cartea albă 2011 – Traseul către o zonă unică a Transportului European 
În anul 2011 a fost adoptat de către Comisia Europeană documentul „Carte Albă - Foaie de parcurs 
pentru un spațiu european unic al transporturilor – Către un sistem de transport competitiv și 
eficient din punct de vedere al resurselor” ce însumează o serie de acțiuni și măsuri pentru 
transformarea sistemului de transport european.  
 
Documentul prevede încurajarea localităților de la o anumită dimensiune spre elaborarea de 
planuri de mobilitate urbană care să combine elemente de tipul: planuri de amenajare a 
teritoriului, sisteme de tarifare, servicii publice de transport eficiente și o infrastructură pentru 
modurile nemotorizate și platforme de încărcare/realimentare a vehiculelor ecologice, scopul 
acestora fiind reducerea congestionării și emisiilor în contextul urban. Aceste planuri necesită a 
fi elaborate în deplină concordanță cu planurile de dezvoltare urbană integrată prin aplicarea unei 
strategii mixte în planificare. 
 
Stabilirea la nivel european a unor proceduri și mecanisme de sprijin financiar destinate pregătirii 
Planurilor de mobilitate urbană prin instituirea unui cadru european de sprijinire a unei 
implementări graduale a Planurilor privind mobilitatea urbană în localitățile europene, urmată de 
condiționarea acordării de fonduri de dezvoltare regională și de coeziune de prezentarea unui 
certificat de audit al mobilității urbane si sustenabilității, pasul următor fiind elaborării de către 
marile întreprinderi a unor Planuri de gestionare a mobilității la nivelul întreprinderii. 
 
Obiectivele Comisiei:  

▪ Obiectiv 1: Creșterea transporturilor și sprijinirea mobilității, atingând în același timp 
obiectivul de reducere a emisiilor cu 60%; 

▪ Obiectiv 2: O rețea primară eficientă pentru transportul și călătoriile interurbane 
multinodale; 
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▪ Obiectiv 3: Condiții echitabile la nivel mondial pentru călătoriile pe distanțe lungi și pentru 
transporturile de marfă intercontinentale; 

▪ Obiectiv 4: Un transport urban și o navetă curată; 
▪ Obiectiv 5: Un sistem de transport competitiv și sustenabil: puncte de reper pentru atingerea 

obiectivului de reducere cu 60 % a emisiilor de GES prin: 

− Dezvoltarea și implementarea combustibililor și a sistemelor de propulsie sustenabile; 

− Optimizarea performanței lanțurilor logistice multinodale, inclusiv prin utilizarea pe 
scară mai largă a unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere energetic; 

− Creșterea eficienței transporturilor și a utilizării infrastructurii, cu ajutorul sistemelor 
de informații și al stimulentelor bazate pe piață. 

 
Acordul de parteneriat România – Uniunea Europeană 
Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 – 2027 prevede în cadrul Obiectivului 
de Politică 2 – „O Europă mai ecologică, cu emisii scăzute de carbon, în tranziție spre o economie 
fără emisii și reziliență, prin promovarea tranziției către o energie nepoluantă și justă, a 
investițiilor verzi și albastre, a economiei circulare, a reducerii impactului asupra schimbărilor 
climatice și a adaptării la schimbările climatice, a prevenirii și gestionării riscurilor si mobilitate 
urbană sustenabilă” investiții privind mobilitatea urbană.  
 
Mobilitatea urbană este privită ca fiind generatoare de poluare și congestie crescută a traficului, 
rezultând necesitatea investițiilor care să permită tranziția de la traficul individual motorizat 
către transportul sustenabil, ecologic și nepoluant, pentru alinierea la ținta de reducere a emisiilor 
din transport. De asemenea, în cadrul Obiectivului de Politică 3 – „O Europă mai conectată prin 
dezvoltarea mobilității și a conectivității TIC regionale”, investițiile din sectorul de transport sunt 
direcționate către transportul durabil.  
 
Dintre problemele cu care se confruntă România în sectorul transporturilor sunt menționate: 
rețeaua rutieră subdezvoltată, starea generală și fiabilitatea infrastructurii rutiere, siguranța 
traficului, dezvoltarea rețelelor transeuropene de transport rutier și feroviar, lipsa de centuri 
ocolitoare ce duce la suprasolicitarea infrastructurii de transport local cu afectarea calității 
aerului, a siguranței rutiere și compromiterea proiectelor de mobilitate urbană durabilă precum 
dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete sau trasee pietonale. Prioritățile naționale pentru 
mobilitatea urbană vizează crearea unui sistem multinodal de transport public urban ecologic, 
prin utilizarea mijloacelor de transport nemotorizate, care să ofere o alternativă eficientă folosirii 
autoturismelor personale, contribuind la diminuarea poluării cu emisii de CO2 din aglomerările 
urbane. Investițiile propuse vor fi în concordanță cu documentele strategice relevante, spre 
exemplu Planurile de Mobilitate Urbană Durabilă. 
 
II.3.3 Strategia Națională de Sănătate 2023 – 2030 
Strategia Națională de Sănătate 2023 – 2030 este un document cadru strategic de angajament al 
decidenților din sectorul de sănătate de a asigura și promova sănătatea ca determinant cheie al 
unei dezvoltări durabile a societății românești, inclusiv din punct de vedere social, teritorial și 
economic, ca motor de progres și prosperitate al națiunii. Actuala Strategie Națională de Sănătate 
„Împreună pentru sănătate” acoperă perioada 2023-2023, continuă obiectivele strategiei 
anterioare și răspunde nevoilor de reforme structurale ale sectorului de sănătate.  
 
Documentul furnizează cadrul general de intervenție pentru eliminarea punctelor slabe identificate în 
sectorul de sănătate prin: reducerea inegalităților importante existente în sănătate, optimizarea 
utilizării resurselor în serviciile de sănătate în condiții de cost-eficacitate crescută, îmbunătățirea 
capacității administrative și a calității managementului la toate nivelurile. 
 
II.3.4 Strategia Națională a României privind Schimbările Climatice 2013 – 2020 
Strategia națională privind schimbările climatice 2013 – 2020, abordează în două părți distincte: 
procesul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră în vederea atingerii obiectivelor 
naționale asumate, și adaptarea la efectele schimbărilor climatice, ținând cont de politica Uniunii 
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Europene în domeniul schimbărilor climatice și de documentele relevante elaborate la nivel 
european și menționate anterior, precum și de experiența și cunoștințele dobândite în cadrul unor 
acțiuni de colaborare cu parteneri din străinătate și instituții internaționale de prestigiu. 
 
Activitatea de transport joacă un rol important în sprijinirea dezvoltării economice a României, 
fiind în strânsă corelație cu consumul de energie/combustibil și emisiile de gaze cu efect de seră. 
Evoluția acestui sector de activitate economică indică o creștere semnificativă a numărului de 
vehicule înmatriculate în România. Ca urmare, este necesară adoptarea măsurilor 
corespunzătoare care să conducă la decuplarea emisiilor de GES din sectorul transport față de 
creșterea economică, cu scopul asigurării unei dezvoltări durabile. 
 
Creșterea semnificativă în ultimii 20 de ani a emisiilor de gaze cu efect de seră din activitatea de 
transport subliniază necesitatea implementării măsurilor și politicilor care să conducă la creșterea 
eficienței în transportul de marfă și călători, la promovarea metodelor alternative de transport 
prietenoase mediului. Obiectivul în domeniul legat de Transport îl reprezintă dezvoltarea unui 
sistem durabil care să îmbunătățească coeziunea socială, accesul în zonele periferice, reducerea 
impactului asupra mediului, inclusiv reducerea de emisii de gaze cu efect de seră, care să 
promoveze competitivitatea economică prin îmbunătățirea infrastructurii, asigurarea unui mix 
optim de combustibil precum utilizarea biocombustibililor din plante regenerabile și utilizarea 
tehnologiei informației și comunicațiilor în vederea eficientizării sectorului. 
 
La nivelul anului 2030 se preconizează o reducere de 20% a emisiilor de GES comparativ cu nivelul 
din 2008 și cu 60% în anul 2050 comparativ cu nivelul de emisii din anul 1990, conf. Carta Albă a 
Transporturilor 2050 - Foaie de parcurs pentru un spațiu european unic al transporturilor – Către 
un sistem de transport competitiv și eficient din punct de vedere al resurselor, elaborată de 
Comisia Europeană. 
 
II.3.5 Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă a României 2030 
Domeniul transporturilor este considerat prioritar în contextul planurilor de dezvoltare ale 
României, date fiind relațiile sale de interdependență cu celelalte ramuri ale economiei naționale, 
valoarea serviciilor oferite pentru populație și impactul considerabil asupra mediului. Segmentele 
principale sunt rutier, feroviar, fluvial, maritim și aerian. Deficiențe majore înregistrează 
sustenabilitatea, eficiența economică, siguranța, impactul asupra mediului, contribuția la 
dezvoltarea altor ramuri ale economiei, aportul la asigurarea conectivității interne și externe și 
la asigurarea finanțării pentru investiții. Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrăzile 
și drumurile de interes național și european reprezintă doar 21% din rețea. Aproape 90% din 
rețeaua de drumuri este la standardul de o singură bandă pe sens și se află, conform clasificării 
acceptate, doar în proporție de 50% în stare bună, 30% în stare medie și 20% în stare proastă. 
 
II.3.6 Strategia Națională privind Incluziunea Socială și Reducerea Sărăciei pentru perioada 2022 -2027 
Strategia privind incluziunea socială și reducerea sărăciei conține un plan de acțiune ce permite 
României să înregistreze progrese considerabile în reducerea sărăciei și promovarea incluziunii 
sociale pentru persoanele, familiile și grupurile vulnerabile în perioada 2017 – 2022. Strategia 
prezintă și un set structurat de măsuri cu rolul de a asigura atingerea țintelor asumate de România 
în contextul Strategiei Europa 2021. 
 
II.4 Încadrarea în prevederile privind dezvoltarea economică, socială și de cadru natural la nivel 
regional 
II.4.1 Planul de Dezvoltare Regională Nord –Est 2021 – 2027  
Conform Planului de Dezvoltare Regională Nord-Est 2021 – 2027, strategia se concentrează pe 
transformarea acesteia într-un spațiu competitiv, durabil și inclusiv până în anul 2030. Obiectivul 
general este de a promova o dezvoltare echilibrată și durabilă, favorizând incluziunea socială și 
ridicând standardul de viață, reducând totodată decalajele de dezvoltare intra și inter regionale.  
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Monitorizarea progresului va fi realizată prin indicatori precum produsul intern brut regional și județean, 
indicele de disparitate al PIB pe cap de locuitor și indicele de dezvoltare umană la nivel local. 
 
II.5 Concluzii 
Capitolul II evidențiază contextul general al comunei Holbav din perspectiva teritorială, 
economică, socială și a infrastructurii de transport. Poziționarea geografică favorabilă, la 
intersecția unor drumuri naționale și județene, precum și proximitatea față de frontiera cu 
Ucraina, conferă localității un potențial ridicat de accesibilitate și dezvoltare regională. Rețeaua 
rutieră este formată din DJ 106B și drumuri comunale, asigurând conexiuni eficiente cu centrele 
economice și administrative din zonă. 
 
Din punct de vedere economic, comuna prezintă o dinamică pozitivă, cu creșterea numărului de 
întreprinderi active, predominând sectoarele de comerț, construcții și industrie. Resursele 
naturale, precum fondul agricol și forestier, susțin activitățile productive locale, iar structura 
demografică reflectă o tendință ascendentă a populației stabile. 
 
Analiza infrastructurii de transport relevă existența unor drumuri principale și secundare, cu 
profiluri variate, dar și necesitatea unor lucrări de modernizare și reabilitare pentru îmbunătățirea 
accesibilității și siguranței circulației. Transportul public este asigurat la nivel județean, iar 
accesul la rețeaua feroviară, comuna Holbav nu dispune de căi de circulație feroviară pe teritoriul 
său, însă beneficiază linia secundară de cale ferată 203 Brașov – Zărnești, deservită de halta de 
mișcare Cristian Hm. (situată la cca. 12 km de Holbav) și gara Râșnov (la o distanță de cca. 15 
km). 
 
Capitolul III – ANALIZA CRITICĂ A CIRCULAȚIEI EXISTENTE – DIAGNOZĂ  
III.1. Analiza critică a circulației existente – diagnoză  
Traficul auto din comuna Holbav este generat de o combinație de factori economici, sociali și 
administrativi. Activitățile comerciale, agricole și industriale, atrag transport de mărfuri și trafic 
greu pe arterele principale. Instituțiile publice, școlile și spitalele creează fluxuri semnificative 
de persoane dar și vehicule, în special în intervalele de vârf. 
 
Navetismul din localitățile limitrofe joacă un rol important, numeroși locuitori deplasându-se spre 
comunele învecinate sau către orașe/municipii pentru muncă sau studii. Traficul local din zonele 
rezidențiale este amplificat de lipsa unor soluții eficiente pentru decongestionare. 
 
Evenimentele religioase, culturale și târgurile ocazionale atrag un număr mare de vizitatori, 
contribuind la creșterea traficului. De asemenea, localitatea este un punct de tranzit pentru 
turiști, fiind situat în apropierea unor importante atracții turistice. Lipsa unui ocolitor eficient 
intensifică traficul în zona centrală, afectând fluiditatea circulației și calitatea vieții urbane. 
 
Comuna Holbav se situează într-o poziție secundară față de principalele axe de transport ale 
regiunii, respectiv față de DJ 106B. Accesul la rețeaua feroviară este limitat, comuna Holbav nu 
dispune de căi de circulație feroviară pe teritoriul său, însă beneficiază linia secundară de cale 
ferată 203 Brașov – Zărnești, deservită de halta de mișcare Cristian Hm. (situată la cca. 12 km de 
Holbav) și gara Râșnov (la o distanță de cca. 15 km). 
 
Legătura dintre Holbav și această stație se realizează exclusiv prin intermediul drumului județean 
DJ 106B, ceea ce conferă localității un caracter de periferie în raport cu principalele coridoare de 
mobilitate regională. Această poziționare determină o accesibilitate redusă la transportul feroviar 
și accentuează dependența de rețeaua rutieră locală și județeană pentru mobilitatea rezidenților 
și a mărfurilor. 
 
În acest context, dezvoltarea infrastructurii rutiere locale și modernizarea drumurilor de legătură 
devin priorități esențiale pentru creșterea accesibilității și integrarea comunei Holbav în fluxurile 
economice și sociale ale zonei. Lipsa unei conexiuni directe la infrastructura feroviară și 
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poziționarea secundară față de DJ 106B impun necesitatea unor investiții suplimentare pentru a 
asigura mobilitatea populației și a facilita accesul la servicii, piețe și oportunități regionale. 
 
III.1.1 Rețeaua stradală 
Teritoriul administrativ al comunei Holbav este deservit din punct de vedere al căilor de 
comunicație de o rețea de drumuri clasificate.  
 

 
Figura nr. 5 – Prospect stradal drum național DJ 106B (dinspre orașul Vulcan)6 

 

 
Figura nr. 6 – Prospect stradal drum național DJ 106B (dinspre localitatea Paltin)7 

 
 

 

 
6 Sursa: foto autor colectiv studiu 
7 Sursa: foto autor colectiv studiu 
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Figura nr. 7 – Prospect stradal - strada Molidului8 

 

 
Figura nr. 8  – Prospect stradal – Strada Poiana Popii9 

 

Rețeaua stradală din comuna Holbav poate fi definită ca un sistem de drumuri și străzi 
interconectate, structurate astfel încât să răspundă necesităților economice, sociale și de 
transport ale comunei. Aceasta este un mix între amenajările urbane vechi și dezvoltările 
moderne, caracterizată printr-o combinație de străzi principale și străzi secundare mai înguste, 
care se leagă între ele pentru a forma o rețea funcțională. Cele mai importante circulații din 
componența rețelei stradale sunt: 

− Strada corespondentă drumului județean DJ 106B; 
 
Artera principală servește în principal transportului de mărfuri și călători, legând comuna de alte 
localități din județul Brașov și din regiune. Străzile secundare și interioare sunt mai restrânse și 

 
8 Sursa: foto autor colectiv studiu 
9 Sursa: foto autor colectiv studiu 
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sunt destinate circulației locale, fiind folosite în principal pentru accesul în zone rezidențiale și 
comerciale. 
 

Trama stradala este în principal neregulată, rezultatul unei dezvoltări în lungul axei majore de 
circulație (DJ 106B), ce susține dezvoltarea activităților comerciale și agricole. Rețeaua stradală 
secundară este deservită de o rețea de drumuri neasfaltate (drumuri pietruite și drumuri de 
pământ), care deservesc gospodăriile, terenurile agricole și forestiere, și alte obiective de interes 
din spațiul montan și submontan analizat. 
 
Rețeaua stradală actuală din comuna Holbav îndeplinește în mare parte necesitățile localității, 
însă necesită lucrări de modernizare și reabilitare a covorului asfaltic pe anumite sectoare. Sunt 
necesare investiții pentru reînoirea îmbrăcăminții asfaltice și modernizarea unor străzi cu pietriș 
ori pământ compactat pentru anumite sectoare. 
 
Comuna Holbav, dezvoltată istoric sub forma unei așezări filiforme de‑a lungul pârâului Holbav, 
resimte în mod direct constrângerile geomorfologice ale văii înguste care i‑a modelat structura 
teritorială, modul de locuire și evoluția infrastructurii. Traficul auto se desfășoară pe un traseu 
limitat de proximitatea versanților și de prezența cursului de apă, ceea ce a generat, în timp, 
sectoare de drum cu lățimi insuficiente, zone cu vizibilitate redusă și porțiuni în care trotuarele 
sunt deteriorate sau lipsesc complet, afectând siguranța circulației și accesibilitatea pietonală, în 
special pentru persoanele cu mobilitate redusă. În acest context, modernizarea drumului județean 
reprezintă o intervenție esențială pentru corectarea disfuncțiilor structurale ale profilului stradal, 
iar soluția tehnică adoptată – acoperirea pârâului Holbav pe anumite sectoare – urmărește crearea 
unui spațiu suplimentar care să permită realizarea unui prospect rutier conform standardelor 
actuale, fără a afecta proprietățile private sau a impune exproprieri extinse. Această abordare 
este în acord cu specificul geomorfologic al localității, unde spațiul disponibil este limitat de 
configurația naturală a văii, iar extinderea infrastructurii se poate realiza doar prin optimizarea 
suprafețelor existente. Prin acoperirea pârâului și reconfigurarea platformei drumului, se creează 
premisele pentru introducerea trotuarelor continue, accesibile și sigure, pentru îmbunătățirea 
circulației auto și pietonale și pentru adaptarea infrastructurii la nevoile actuale ale comunității, 
menținând totodată caracterul linear al așezării și respectând constrângerile naturale ale 
reliefului montan. 
 
III.1.2. Transportul public 
Comuna nu dispune de transport în comun în interiorul U.A.T.-ului, dar există legături de transport 
la nivel județean, rutier cu Municipiul Brașov, localitățile învecinate, precum și legături cu orașele 
mari din țară și țările vecine, prin intermediul unor vehicule de tip autocar, cu program  stabilit 
de companiile private ce îl asigură. Transportul feroviar poate fi accesat de locuitori din U.A.T. 
prin gara Cristian și conectează comuna cu localitatea Cristian, localitatea Râșnov apoi cu 
Municipiul Brașov de unde se conectează cu principalele orașe ale țării.   
 
Transportul public într-o localitate este esențial pentru asigurarea mobilității locuitorilor săi, 
contribuind la dezvoltarea economică și socială a comunității. În primul rând, transportul public 
facilitează accesul la educație. Chiar dacă transportul public este disponibil doar în anumite 
intervale de timp, acesta reprezintă o soluție vitală pentru persoanele care nu dețin un mijloc de 
transport propriu, cum ar fi vârstnicii, tinerii sau familiile cu venituri reduse. În plus, transportul 
public contribuie la coeziunea socială, înlesnind interacțiunile între locuitori și facilitând accesul 
acestora la diverse servicii publice și activități culturale sau recreative. 
 
Stațiile trebuie semnalizate prin indicatoare verticale și să asigure facilități pentru siguranța sau 
confortul călătorilor, în stații de pe arterele importante ale comunei vehiculele sunt constrânse 
sa oprească pe carosabil, punând in pericol utilizatorii. 
 
Observațiile și analizele la nivelul UAT Holbav sugerează necesitatea unei dezvoltări teritoriale 
armonioase și creșterii mobilității și accesibilității. Este important să se acorde atenție dezvoltării 
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U.A.T.-ului în funcție de geomorfologie și zonele funcționale (localizate în centrul localității). În 
anumite zone sunt necesare lucrări de reabilitare sau modernizare a infrastructurii rutiere pentru 
a asigura o accesibilitate ridicată și un traseu complet. Axe de transport bine definite implică zone 
bine deservite, iar dispunerea arterelor de circulație, facilitând accesibilitatea diferitelor 
teritorii, este un factor cheie în structura dezvoltării spațiale a UAT-ului în relație cu celelalte 
UAT-uri din zonă. 
 
Pentru a îmbunătăți accesibilitatea și mobilitatea în interiorul UAT-ului, este necesară construirea 
unor piste pentru bicicliști și încurajarea utilizării bicicletelor. Pe lângă protejarea mediului, 
aceste inițiative contribuie la creșterea economiei locale, îmbunătățirea stării de sănătate și 
productivitatea forței de muncă. 
 
Fără un sistem de transport public adecvat, locuitorii se pot confrunta cu multiple obstacole în 
ceea ce privește mobilitatea și accesul la servicii și facilități. Acestea pot include: 

− Dificultăți de deplasare: lipsa transportului public face ca oamenii să fie dependenți de 
mijloacele de transport personale sau să găsească soluții costisitoare și incomode pentru a 
ajunge la destinații. Aceasta este o problemă deosebit de gravă pentru cei fără acces la un 
autovehicul personal sau cu mobilitate redusă. 

− Impact asupra accesului la servicii de bază: lipsa transportului public poate afecta capacitatea 
oamenilor de a accesa servicii esențiale, cum ar fi asistența medicală, educația și locurile de 
muncă. Persoanele fără alte mijloace de transport pot întâmpina dificultăți în a ajunge la un 
spital sau la un loc de muncă, afectând sănătatea și stabilitatea financiară. 

 
III.1.3 Transportul feroviar  
Comuna Holbav, deși nu dispune de infrastructură feroviară proprie, se află în zona de influență 
directă a liniei secundare Brașov – Zărnești (CF 203), care reprezintă cea mai apropiată rută 
feroviară cu rol strategic la nivel regional. Pentru locuitorii din Holbav, accesul la transportul 
feroviar se realizează prin stația CF Cristian, situată la aproximativ 11–12 km de centrul localității, 
distanță parcursă în mod obișnuit pe cale rutieră, prin DJ 106B și rețeaua de drumuri județene 
care conectează comuna la zona metropolitană Brașov. Astfel, chiar dacă Holbav nu este traversat 
de linii de cale ferată, poziționarea sa în proximitatea rutei Brașov–Zărnești și accesibilitatea 
relativ facilă către stația Cristian asigură o conectivitate feroviară indirectă, dar eficientă, 
integrând localitatea în sistemul de mobilitate regional și facilitând deplasările locuitorilor către 
centrele urbane majore. 
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Figura nr. 9 – Accesibilitate la nivel local10 

 
III.1.4 Transportul de marfă 
Drumurile și străzile nemodernizate sau parțial nemodernizate pot provoca disfuncționalități în 
transportul de marfă pe timp ploios. În prezent transportul de mărfuri din localitate este legat de 
activitățile de comerț și prestări  de servicii a societăților cu răspundere limitată și a asociațiilor 
familiale ce asigură strictul necesar locuitorilor și a activităților comerciale din localitățile 
învecinate. 
 
Drumurile și străzile nemodernizate sau parțial modernizate din comuna Holbav pot genera 
disfuncționalități semnificative în transportul de marfă, în special în perioadele cu precipitații 
abundente, când sectoarele de drum pietruit sau de pământ devin dificil de parcurs, afectând 
accesul vehiculelor de transport și ritmul activităților economice locale. În prezent, transportul 
de mărfuri este strâns legat de activitățile comerciale și de prestări de servicii ale societăților cu 
răspundere limitată și ale asociațiilor familiale din zonă, care asigură atât aprovizionarea 
locuitorilor, cât și fluxurile comerciale către localitățile învecinate. Conform practicii Consiliului 
Județean Brașov, pe drumurile județene precum DJ 106B – axa rutieră care traversează comuna 
Holbav – nu se aplică taxe de drum suplimentare pentru transportul de marfă, acestea fiind 
drumuri publice deschise circulației generale, cu regim juridic reglementat de Ordonanța 43/1997, 
iar eventualele restricții se referă doar la tonaj, în funcție de starea infrastructurii. DJ 106B se 
află în proces de modernizare, investiția fiind derulată de CJ Brașov, cu lucrări în curs pe 
sectoarele critice, inclusiv intervenții de acoperire a pârâului Holbav pentru lărgirea platformei 
drumului și realizarea unui profil stradal conform standardelor actuale, fără afectarea 
proprietăților private. Acest drum este utilizat în mod constant de agenți economici locali și 
zonali, în principal firme din domeniul exploatării și prelucrării lemnului, transportatorii de 
produse agricole și zootehnice, operatorii de comerț alimentar și de materiale de construcții, 
precum și prestatorii de servicii care asigură aprovizionarea gospodăriilor dispersate. 
Modernizarea DJ 106B este esențială pentru asigurarea unui flux de transport stabil, sigur și 
predictibil, într-o localitate cu structură filiformă și cu o rețea rutieră puternic influențată de 
specificul geomorfologic al văii înguste a pârâului Holbav. 
 
III.1.5 Transportul aerian 
Pentru comuna Holbav cel mai apropiat fiind Aeroportul Internațional Brașov-Ghimbav, situat la 
20,0 km distanță (prin DJ 106B). Acest aeroport oferă zboruri interne și internaționale, conectând 
zona cu diverse destinații din Europa. Facilitățile sale includ terminale moderne pentru pasageri, 
servicii de check-in, control de securitate, restaurante și zone de așteptare confortabile. 
Aeroportul dispune de o pistă modernizată, capabilă să suporte avioane de dimensiuni medii, 
asigurând un trafic aerian eficient și sigur.  
 
III.1.6 Mijloace alternative de mobilitate  
Circulația folosind mijloace alternative cum ar fi bicicletele, nu este reglementată și nu există 
dotări,  ori amenajări speciale.  
 
Mobilitatea nu înseamnă doar dezvoltarea infrastructurii și a serviciilor de transport, ci se referă 
în special la depășirea barierelor de mișcare în plan social, economic, politic și fizic. În urmă cu 
două decenii, conceptul de mobilitate era înțeles ca „volumul de persoane și de mărfuri din 
societate care se deplasează dintr-o locație în alta” (Hart și, Nijkamp, 1994)11. La scurt timp, 
acesta a fost redefinit, prin conceptul de mobilitate sustenabilă înțelegându-se ”mobilitatea în 
concordanță cu principiile și cerințele dezvoltării sustenabile” (Høyer12, 1999). Obiectivele unei 
mobilități sustenabile sunt: calitate înaltă a serviciilor, mediu urban și rural cât mai atractiv, 
accesibilitate pentru toți, siguranță și securitate, reducerea poluării aerului și a noxelor, 

 
10 Sursa: autor studiu, cea mai apropiată stație CF este la o distanță de 11,3 km față de centrul comunei Holbav (stația CF Cristian) 
11KG Høyer ,1999, Sustainable mobility, Ph.d Thesis, în http://dspace.ruc.dk/bitstream/1800/745/1/Sustainable_mobility_the.pdf 
12KG Høyer ,1999, Sustainable mobility, Ph.d Thesis, în http://dspace.ruc.dk/bitstream/1800/745/1/Sustainable_mobility_the.pdf  

http://dspace.ruc.dk/bitstream/1800/745/1/Sustainable_mobility_the.pdf
http://dspace.ruc.dk/bitstream/1800/745/1/Sustainable_mobility_the.pdf
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reducerea efectelor de seră și a consumurilor energetice, costuri mai eficiente și mai reduse 
pentru călători și mărfuri. 
 
În ceea ce privește conceptul de accesibilitate este important să precizăm faptul că „diferite 
modalități de măsurare a accesibilității oferă adesea abordări diferite ale accesibilității” (Makri & 
Folkesson, 1999)13. În accepțiunea cea mai largă, accesibilitatea (în special a transportului) este 
definită și de un „potențial de oportunități de interacțiune”14 (Hansen, 1999). Îmbunătățirea 
accesibilității aduce numeroase beneficii atât persoanelor cât și societății. Printre cele mai 
importante beneficii ale accesibilității amintim: o mai mare independență, o mai bună calitate a 
vieții, reducerea poluării, o mai mare economie la cheltuieli, economie de energie, o mai bună 
sănătate, o mai bună incluziune social, un „capital social” sporit. UAT Holbav nu dispune de un 
sistem integrat de piste pentru biciclete, fiind utilizată partea carosabilă sau trotuarul pe post de 
cale de rulare pe anumite tronsoane. 
 
O direcție importantă, în îmbunătățirea accesibilității și mobilității locuitorilor comuna Holbav 
are ca suport identificarea și implementarea de proiecte integrate ce au la bază dezvoltarea unei 
infrastructuri conectate cu celelalte UAT-uri care au în implementare proiecte aferent structurii 
VELO. Populația care determină valori de trafic și generează instrumente de planificare a 
mobilității, este reprezentată de forța de muncă și elevi. 
 
Măsura în care comuna Holbav ca un întreg este accesibil tuturor rezidenților săi, incluzând aici 
persoane cu dizabilități, persoane vârstnice, persoane cu venituri reduse sau care sunt însoțite de 
copii caracterizează în mare măsură mobilitatea. Optimizarea mobilității este direct dependentă 
de amplasarea în teritoriu a diverselor funcțiuni (locuire, comerț, locuri de muncă, locuri de 
agrement etc.), de tipul și caracteristicile infrastructurii, de siguranță a circulației. Astfel, ținând 
cont de cele menționate, locuitorii optează pentru modul de transport cu care își efectuează 
deplasările.  
 
Localitățile, în special cele de dimensiuni reduse, în care avem de-a face cu călătorii pe distanțe, 
scurte, reprezint mediul propice pentru utilizarea modurilor de transport nemotorizate, 
contribuind astfel la realizarea unei mobilități durabile. În această perioadă de relocare modală a 
călătoriilor, în care se formează cultura cetățenilor către dezvoltarea durabilă, este esențială 
oferta privind utilizarea modurilor de transport nemotorizate care le este pusă la dispoziție. În 
acest sens, se impune amenajarea spațiului public într-o manieră care să atragă cetățenii către 
deplasarea pe jos sau cu bicicleta, asigurându-le: 

− spații pietonale generoase; marcarea/indicarea traseelor pietonale către principalele puncte 
de interes; siguranța în deplasare (iluminat public stradal, semnalizarea trecerilor de pietoni, 
amenajarea pasajelor denivelate); 

− accesibilitate persoanelor cu dizabilități (borduri semi-îngropate la trecerile de pietoni, 
rampe de acces, marcaj tactil la trecerile de pietoni); 

− amenajarea pistelor pentru biciclete care să asigure siguranța în deplasare; 

− parcări pentru biciclete în vecinătate principalelor puncte de interes (stații de transport 
public extraurban, centre comerciale, instituții publice, școli, locuri de agrement). 

 
În ceea ce privește deplasarea persoanelor cu mobilitate redusă (persoane cu dizabilități, persoane 
vârstnice, persoane însoțite de copii, etc.), cu excepția rampelor de acces în instituțiile publice, 
elemente de accesibilitate precum borduri îngropate sau semi-îngropate la trecerile de pietoni, marcaj 
tactil la trecerile de pietoni, încă nu se regăsesc amenajate la nivelul rețelei de transport. 
 

 
13Makrí, M. and Folkesson, C., 1999, ”Accessibility Measures for Analyses of Land Use and Traveling with Geographical Information 
Systems”, Proceedings of 2nd KFB-Research Conference, Lund Institute of Technology, Suedia,  
www.tft.lth.se/kfbkonf/4Makrifolkesson.pdf   
14Bruce E. Hansen, 1999, ”Threshold effects in non-dynamic panels: Estimation, testing, and inference”, Journal of Econometrics, 
volumul93, http://www.ssc.wisc.edu/~bhansen/papers/joe_99.pdf   
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III.1.7 Managementul traficului  
Traficul în U.A.T.-ul Holbav reprezentat de valori scăzute, reflectând mediul rural și absența 
aglomerației specifice zonelor urbane. În general, volumul de vehicule este redus și ușor de 
gestionat, constând în mare parte din trafic local exceptând traficul de pe drumul județean DJ 
106B (în special în sezonul estival și sărbătorile legale). 
 
III.1.8 Parametri sociali – economici 
Conform datelor furnizate prin platforma eDemos, în anul 2024, în comuna Holbav erau 
înregistrate 22 de întreprinderi active, număr de aproximativ 2,44 ori mai mare decât cel raportat 
în anul 2017, ceea ce indică o dinamică economică pozitivă, dar moderată, specifică localităților 
rurale montane. Structura activităților economice este dominată de comerț, care însumează 7 
întreprinderi (31,82% din total), urmat de construcții (22,73%), agricultură și silvicultură (13,64%), 
respectiv industrie prelucrătoare și transporturi, fiecare cu câte 2 întreprinderi (9,09%). 
Activitățile din sectorul terțiar specializat – HORECA, activități profesionale, științifice și tehnice, 
precum și serviciile administrative și de suport – au ponderi foarte reduse, de numai 4,55% fiecare, 
reflectând profilul predominant primar și secundar al economiei locale. Practic, în domenii precum 
servicii profesionale, activități administrative, consultanță, IT&C, activități educaționale sau alte 
servicii specializate, ponderea cumulată nu depășește pragul de 5%, ceea ce confirmă caracterul 
economic specific unei comune montane cu infrastructură limitată, unde activitățile comerciale 
de bază, prelucrarea lemnului, construcțiile și transporturile rutiere de mărfuri reprezintă pilonii 
principali ai mediului antreprenorial local. 
 
Tendința activităților economice din comuna Holbav reflectă o evoluție specifică așezărilor rurale 
montane, unde dezvoltarea se produce gradual, prin consolidarea activităților tradiționale și prin 
apariția treptată a unor domenii noi. În ultimii ani, numărul întreprinderilor active a crescut 
semnificativ, ajungând la 22 de firme în 2024, față de cele din 2017, ceea ce indică o dinamizare 
a mediului antreprenorial local. Această creștere nu este una spectaculoasă, dar este constantă și 
stabilă, sugerând că economia locală se maturizează în ritmul resurselor și infrastructurii 
disponibile. Activitățile economice se diversifică lent, cu intrarea pe piață a unor firme din 
construcții, servicii și transport, însă structura de bază rămâne puternic ancorată în activitățile 
tradiționale ale zonei: comerțul, prelucrarea lemnului, agricultura și transporturile rutiere de 
mărfuri. 
 
Activitatea preponderentă în Holbav este comerțul, care concentrează cea mai mare parte a 
întreprinderilor locale și reprezintă domeniul cu cea mai mare contribuție la cifra totală de 
afaceri. Magazinele alimentare, chioșcurile, punctele de vânzare nespecializate și comerțul cu 
textile sau încălțăminte formează infrastructura comercială de bază a comunei, asigurând 
aprovizionarea zilnică a populației și menținând un flux financiar constant. Comerțul este, astfel, 
activitatea economică dominantă, atât prin numărul de firme, cât și prin stabilitatea cererii, fiind 
un pilon esențial al economiei locale. 
 
La fel de importantă este industria prelucrării lemnului, care, deși are un număr redus de firme, 
generează o parte semnificativă din cifra de afaceri totală. Activitățile de tăiere și rindeluire a 
lemnului sunt tradiționale pentru Holbav și se bazează pe resursele forestiere extinse ale comunei. 
Acest sector contribuie constant la bugetul local, fiind alimentat de cererea regională pentru lemn 
și produse derivate. Stabilitatea sa este dată de continuitatea resursei, de experiența acumulată 
în comunitate și de integrarea acestor activități în lanțurile economice ale județului Brașov. 
 
Industria prelucrării lemnului, unul dintre pilonii economiei locale, a înregistrat o creștere 
moderată, dar constantă. Cifra de afaceri cumulată a acestui sector a ajuns în 2024 la 1.507.602 
lei, în creștere cu aproximativ 16,92% față de anul 2017. Această evoluție confirmă stabilitatea 
sectorului, care rămâne strâns legat de resursele forestiere ale comunei și de tradiția locală în 
prelucrarea lemnului. Chiar dacă numărul firmelor din industrie nu a crescut semnificativ, aportul 
financiar al acestui sector rămâne constant, contribuind în mod predictibil la bugetul local. 
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Comerțul este, însă, activitatea economică preponderentă și cea mai stabilă în Holbav. Cu o 
pondere de 31,82% din totalul întreprinderilor active și cu o contribuție de 52,82% la cifra totală 
de afaceri, comerțul reprezintă domeniul care susține cel mai mult economia locală. Evoluția sa 
este ascendentă, atât prin creșterea numărului de firme, cât și prin extinderea tipurilor de 
activități comerciale. În intervalul analizat, comerțul a înregistrat o creștere de aproximativ 62% 
în cifra de afaceri, consolidându-și rolul de activitate dominantă și principal contributor la bugetul 
comunei. 
 
În ansamblu, economia Holbavului se află pe o traiectorie ascendentă, cu o creștere vizibilă în 
domeniile construcțiilor și serviciilor, o stabilitate solidă în industria lemnului și o consolidare 
continuă a comerțului, care rămâne activitatea economică fundamentală și sursa principală de 
venituri pentru bugetul local. Această evoluție reflectă adaptarea treptată a comunității la 
cerințele economice contemporane, menținând în același timp specificul rural montan al 
localității. 
 
III.1.9 Zonele generatoare și polarizatoare de trafic 
La nivelul localității, principala sursă generatoare de trafic este drumul județean DJ 106B care 
face legătura cu orașul Vulcan și drumul județean DJ 106A (Paltin) ce face legătura cu drumul 
național DN 73A. Aceste drumuri aduc în localități un trafic de intensitate medie, cu intensitate 
maximă între orele 10:00 și 16:00. 
 
III.1.10 Caracteristicile traficului 
Circulația auto majoră este în prezent asigurată de drumul județean DJ106B. 
 
Rețeaua de străzi este una tipică pentru localitățile de deal. Ea are o dispunere de tip regulat, 
conform direcțiilor de dezvoltare spațială raportat la geomorfologia terenului iar în componența 
ei se găsesc drumuri și străzi de categoria a III-a și a IV-a (lățimea carosabilului). 
 
La nivelul localității, circulația nu întâmpină dificultăți semnificative. Vitezele de deplasare mai 
mari apar în special pe segmentele din extravilan, în principal la sfârșit de săptămână, și pe 
anumite sectoare ale drumurilor naționale din intravilan. 
 
III.1.11 Disfuncții la nivelul localităților 
În urma analizei rețelei de căi de comunicații și a traficului s-au identificat următoarele disfuncții: 

− Infrastructură rutieră deteriorată în special pe străzile secundare; 

− Infrastructură rutieră deteriorată pe anumite sectoare ale drumurilor principale ale comunei 

− Profile stradale reduse pentru străzile din intravilan pe anumite sectoare de drum; 

− Sectoare de drum ce necesită reînoirea îmbrăcăminții asfaltice. 
 

II.1.12 Sisteme inteligente de transport  
Amenajarea intersecțiilor în mediul rural are consecințe directe asupra nivelului de calitate al 
serviciilor oferite de infrastructura de transport, condiționând fluența circulației și siguranța 
participanților la trafic – pietoni, bicicliști, conductori auto și pasageri în vehicule.  
 
Signalistica pentru reglementarea circulației este prezentă, dar la un nivel minim impus de 
normativele privind semnalizarea pe drumurile publice din România, fiind reprezentată de 
componenta de semnalizare verticală.  
 
În ce privește semnalizarea orizontală aceasta este slab reprezentată, trecerile de pietoni nu sunt 
prevăzute cu elemente care să contribuie la creșterea gradului de siguranță precum covoare roșii 
antiderapante (pe sectoarele de decelerare), parapete pietonale (pentru canalizarea traficului 
pietonal către marcajul trecerii de pietoni). 
 
Având în vedere că activitatea socio-administrativă a comunei se desfășoară în relația cu drumul  
județean DJ106B și drumurile comunal/locale, cu fluxuri de tranzit din compunerea cărora fac 
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parte și vehicule grele de marfă, pentru desfășurarea în condiții de siguranță a circulației se 
impune existența unui sistem de semnalizare orizontala și vertical complex pe anumite sectoare 
de drum, care în situația actuală nu este implementat.  
 
III.1.13 Modernizarea prospectelor stradale 
Subdiviziunile urbanistice a teritoriului unității administrativ-teritoriale, comuna Holbav, s-au 
realizat prin delimitarea lor pe limite cadastrale, având la bază caracteristici și caracter date de 
omogenitate funcțională și morfologică din punct de vedere urbanistic și arhitectura ce au ca scop 
reglementarea urbanistică omogenă a teritoriului. 
 
După caz, delimitarea s-a stabilit în funcție de relief și peisaj cu caracteristici similare, evoluție 
istorică unitară într-o anumită perioadă, sistem parcelar și mod de construire omogen, folosințe 
de aceeași natură a terenurilor și construcțiilor, regim juridic al imobilelor similar. 

 
Figura nr. 10 – Secțiune caracteristică a drumului județean DJ 106B  (dinspre orașul Vulcan)– situație existentă15 

 

 
Figura nr. 11 – Secțiune caracteristică a drumului județean DJ 106B (dinspre orașul Vulcan) – propunere 116 

 

 
15 Sursa: autor studiu  
16 Sursa: autor studiu  
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Figura nr. 12 – Secțiune caracteristică a drumului județean DJ 106B ((dinspre orașul Vulcan) – propunere 217 

 
În cadrul documentației de urbanism P.U.G. reglementările specifice vor stabil reguli ce se aplică 
direct asupra localității și părților din acestea până la nivelul parcelelor cadastrale, constituind 
elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor de urbanism și autorizarea 
executării lucrărilor de construcții așa cum prevede art. 44 alin (3) din Legea nr. 350/2001 privind 
amenajarea teritoriului și urbanismului. 

 

 
Figura nr. 13 – Secțiune caracteristică a drumului județean DJ 106B (dinspre localitatea Paltin)– situație existentă18 

 

 
17 Sursa: autor studiu  
18 Sursa: autor studiu  
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Figura nr. 14 – Secțiune caracteristică a drumului județean DJ 106B (dinspre localitatea Paltin)  – propunere 119 

 
Figura nr. 15 – Secțiune caracteristică a drumului județean DJ 106B (dinspre localitatea Paltin)  – propunere 120 

 
Zonele de protecție sanitară aferentă rețelei de alimentare cu apă, sunt stabilite în baza 
Hotărârea de Guvern nr. 930/2005 art.17 alin (3) lit. a) zonă de protecție sanitară cu regim sever 
pentru puncte de captare și art. 30 lit. b)_zonă de protecție sanitară cu regim sever pentru 
rezervor de apă. 
 
Zonele de protecție sanitară aferent rețelei de canalizare, sunt stabilite în baza Hotărârea de 
Guvern nr. 930/2005 art. 30 lit. b) zonă de protecție sanitară cu regim sever instalații de tratare.  
 
Zona de siguranță a infrastructurii feroviare este stabilită conform art. 29 alin (2) Ordonanța de 
Guvern nr. 12/1998 iar zona de protecție a infrastructurii feroviare este stabilită conform art. 29 
alin (4) din Ordonanța de Guvern nr. 12/1998. Zona de protecție a rețelelor LEA este stabilită în 
baza Ordinului 239/2019.  
 
Zona de protecție a rețelelor de comunicații rutiere (DJ 106B), s-a stabilit conform Ordonanța de 
Guvern nr. 43/1997, privind regimul drumurilor.  
 

 
19 Sursa: autor studiu  
20 Sursa: autor studiu  
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Zona de protecție a cursurilor de apă este stabilită în baza Legii nr. 107/1996 iar zona de proiecție a 
monumentelor istorice este stabilită prin Legea nr. 422/2001 pentru protejarea monumentelor istorice. 

 
În stabilirea prospectelor stradale noi propuse pentru DJ 106B și drumurile propuse din interiorul 
localității s-a ținut seama de prevederile Ordinului nr. 1196/2017 privind proiectarea, construirea 
și modernizarea drumurilor, în ceea ce privește funcționalitatea pe care o au în rețeaua rutieră 
zonală și locală, de clasa tehnică, de utilizarea rațională a terenurilor, conservarea și protejarea 
mediului înconjurător, de PATJ Brașov, precum și de necesitatea desfășurării circulației în condiții 
de siguranță și confort. Astfel, s-au reprezentat localizarea arterelor de circulație propuse spre 
modernizare, și reglementări la nivelul infrastructurii rutiere cu secțiunile caracteristice ale 
acestora. 
 
Distantele de protecție pentru căile de circulație sunt: 

 Pentru drumuri naționale:  22 de metri distanța de la marginea exterioară a zonei de 
siguranță până la marginea zonei drumului; 

 Pentru drumuri județene: 20 de metri distanța de la marginea exterioară a zonei de siguranță 
până la marginea zonei drumului  (DJ 106B); 

 Pentru drumurile comunale: 18 metri, distanța de la marginea exterioară a zonei de 
siguranță până la marginea zonei drumului 

 
Figura nr. 16 – Secțiune caracteristică strada Molidului – situație existentă21 

 
21 Sursa: autor studiu  
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Figura nr. 17 – Secțiune caracteristică strada Molidului – propunere 122 

 
Figura nr. 18 – Secțiune caracteristică strada Molidului – propunere 223 

 
22 Sursa: autor studiu  
23 Sursa: autor studiu  
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Figura nr. 19 – Secțiune caracteristică strada Poiana Popii – situație existentă24 

 

 
Figura nr. 20 – Secțiune caracteristică strada Poiana Popii – propunere 125 

 

 
Figura nr. 21 – Secțiune caracteristică strada Poiana Popii – propunere 226 

 
24 Sursa: autor studiu  
25 Sursa: autor studiu  
26 Sursa: autor studiu  
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În stabilirea prospectelor stradale noi propuse și a drumurilor comunale ce se doresc a fi 
modernizate (prin surse de finanțare de la bugetul național sau fonduri europene) s-au avut în 
vedere, ca parte integrantă din drum, următoarele: ampriza și zonele de siguranță, suprastructura 
și infrastructura drumului, podurile, podețele, șanțurile, rigolele, alte lucrări de artă, 
construcțiile de apărare, protecție și consolidare, trotuarele, pistele VELO, locurile de parcare, 
oprire și staționare, indicatoarele de semnalizare rutieră și alte dotări pentru siguranța circulației, 
sistemele inteligente de transport și instalațiile aferente, sistemele pentru protecția mediului, 
terenurile și plantațiile din zona drumului și perdelele de protecție, mai puțin zonele de protecție, 
așa cum prevede art. 2 din O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor. 

 
Plantațiile de aliniament au fost propuse conform Cap. V din Ordinul nr. 1294/2017 privind 
amplasarea lucrărilor edilitare, a stâlpilor pentru instalații și a pomilor în localitățile urbane și 
rurale, în ceea ce privește DJ 106B și drumurile secundare propuse. 
 
În ceea ce privește modernizarea infrastructurii de circulație la nivelul orașului s-a stabilit clasa 
tehnică „4”, unde intensitatea traficului este redusă și viteza de proiectare va fi de maximum 50 
km/h, atât în intravilan cât și în extravilan, așa cum prevede Ordinul nr. 1295/2017 privind 
stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice DJ 106B și secțiunea de drum din intravilanul 
localităților, viteza de proiectare maximă va fi de 30 de km/h iar în zonele unde străzile secundare 
au clasa tehnică „5”, viteza de proiectare maximă va fi de 20 de km/h.   
 
Comuna Holbav, este în fața unei propuneri ample de modernizare a profilurilor stradale, având 
ca obiectiv îmbunătățirea capacității de circulație și crearea unui mediu urban mai eficient și 
sigur. Propunerea vizează conformitatea cu standardele naționale și internaționale, luând în 
considerare distanțele de protecție specifice pentru fiecare categorie de drum, în conformitate 
cu normele de dezvoltare a capacității de circulație în zonele urbane și rurale. 
 
Avantaje și Impact: 

− Eficiență circulatorie: Modernizarea profilurilor stradale va facilita o circulație mai eficientă 
și mai fluentă în întregul oraș și în localitățile rurale componente; 

− Siguranță: Standardele ridicate de proiectare vor contribui la sporirea siguranței rutiere și 
la reducerea riscului de accidente; 

− Integrare urbană: Modernizarea va duce la o mai bună integrare urbană, creând medii de 
trafic care să se potrivească nevoilor specifice ale fiecărei categorii de drum; 

− Conformitate cu reglementările: Propunerea respectă și se conformează normelor și 
reglementărilor în vigoare, asigurând un cadru legal și tehnic solid pentru implementare. 

 
III.1.15 Analiza situațiilor de urgență  
Conform Analizei Situației Operative realizat de Ministerul Afacerilor Interne – Inspectoratul 
General pentru Situații de Urgență la nivel național, cele mai multe intervenții în situații de 
urgență sunt cele asistate de SPURD, ocupând trei sferturi din intervenții, și un sfert compus din 
intervenții pentru incendii, situații de urgență medie, acțiuni de asistență a persoanelor și acțiuni 
de protejare a comunităților.  
 
În conformitate cu prevederile Normativului NP 118-1/2025 „Normativul de siguranță la foc”, în 
situația modernizărilor drumurilor existente sau în situația în care sunt propuse drumuri deschise 
circulației publice  se va asigura acceselor autospecialelor de intervenție la fațade, funcție de 
obiectiv (funcțiunea reglementată la nivelul zonelor funcționale). Astfel în toate zonele 
funcționale căile de comunicații rutiere vor avea lățimea minimă de 7,00 metri . 
 
În situația în care sunt propuse executarea  unor lucrărilor noi de construcții sau lucrări de 
extindere a construcțiilor existente pe terenuri în vecinătatea unor clădiri se va avea în vedere 
accesului nestingherit al autospecialelor de intervenție la fațadele  acestora. 
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În situația operațiunilor funciare de dezmembrare sau alipire a loturilor, se va elabora o 
documentație de urbanism P.U.Z., indiferent de numărul de parcelelor,  în vederea parcelării sau 
reparcelării, cu respectarea condițiilor stabilite prin Regulamentul general de urbanism (RGU) 
aprobat cu H.G. nr. 525/1996, Secțiunea 2, art. 25-26: Autorizarea executării construcțiilor este 
permisă numai dacă exista posibilități de acces la drumurile publice, direct sau prin servitute, 
conform destinației construcției. Caracteristicile acceselor la drumurile publice trebuie să permită 
intervenția mijloacelor de stingere a incendiilor. 
 
În mod excepțional se poate autoriza executarea construcțiilor fără îndeplinirea condițiilor 
prevăzute la alin. (1), cu avizul unității teritoriale de pompieri; 
 
Numărul și configurația acceselor prevăzute la art. 25 alin (1) din H.G. nr. 525/1996 privind 
Regulamentul general de urbanism, se determină conform anexei nr. 4 la RGU. 
 
Astfel, prin documentațiile de urbanism P.U.Z. care au ca scop parcelarea aprobarea acestora va 
fi condiționată de existența avizului de securitate la incendiu, emis de către ISU Brașov respectiv 
obligativitatea solicitării și obținerii avizelor și autorizațiilor de securitate la incendiu pentru 
investițiile noi care se încadrează în prevederile H.G.R. nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor 
de construcții și amenajări care se supun avizării și/sau autorizării privind securitatea la incendiu. 
 
În situația modernizării sau extinderii căilor de comunicații rutiere, aflate în vecinătatea surselor 
de apă naturală, se va asigura în permanență accesul mijloacelor și al persoanelor pentru 
intervenții operative în caz de incendiu în vederea salvării și acordării ajutorului persoanelor 
aflate în pericol, a stingerii incendiilor și limitării efectelor acestora dar cu respectarea actelor 
normative privind protejarea zonelor naturale, a cursurilor de apă, zonelor sanitare severe 
(puțurile de captare pentru alimentare cu apă) și a zonelor de protecție și non-aedificandi  
stabilite prin O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor. 
 
În comuna Holbav, ca și la nivel național, cele mai multe intervenții în situații de urgență sunt cele 
asistate de SMURD. Pe căile de circulații rutiere, intervențiile de SMURD și descarcerare au 
intervenit în cazuri de accidente cu răniți grav, răniți ușor sau cu decedați: în interiorul orașului, 
cele mai multe accidente cu nevoie de intervenție se petrec pe drumurile naționale DN 73A. 
 
Accesibilitate pentru echipele de intervenție: 

− Căile de circulație trebuie să fie suficient de largi și libere pentru a permite trecerea 
vehiculelor de urgență, precum autospeciale ale pompierilor sau ambulanțe. 

− Este necesară o semnalizare adecvată pentru a ghida echipele de intervenție, mai ales în 
zonele urbane dense sau complexe. 

 
Rute de evacuare: 

− Căile de circulație ar trebui să includă rute clar definite și bine marcate pentru evacuare, 
care să fie utilizate de populație în caz de incendii, cutremure, inundații sau alte dezastre. 

− Aceste rute trebuie să fie accesibile persoanelor cu mobilitate redusă. 
 
Eliberarea căilor de circulație: 

− În cazul unei situații de urgență, este esențial ca traficul să fie coordonat astfel încât să se 
creeze un „culoar de urgență” pentru vehiculele de intervenție. 

− Regulamentele de circulație ar trebui să includă proceduri clare pentru eliberarea drumurilor. 
 
Planuri și simulări pentru situații de urgență: 

− Autoritățile locale ar trebui să dezvolte și să implementeze planuri de gestionare a urgențelor 
care să includă utilizarea eficientă a căilor de circulație. 

− Simulările periodice ajută la testarea și optimizarea acestor planuri. 
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III.2. Concluzii 
Capitolul III oferă o analiză complexă și critică a situației actuale a circulației și infrastructurii de 
transport din comuna Holbav, reliefând atât punctele forte, cât și disfuncționalitățile care 
afectează mobilitatea locală. 
 
Traficul din comună este generat de factori economici, sociali și administrativi, cu o pondere 
semnificativă a transportului de mărfuri și persoane pe arterele principale, în special DJ 106B. 
Evenimentele locale, navetismul și activitățile comerciale amplifică fluxurile de trafic, iar lipsa 
unor soluții eficiente de decongestionare conduce la aglomerări punctuale, mai ales în zonele 
centrale. Poziționarea comunei într-un plan secundar față de principalele axe de transport 
regional (DN 73A și A3) și accesul limitat la rețeaua feroviară, prin stația din Cristian respectiv 
Râșnov, accentuează dependența de rețeaua rutieră locală și județeană pentru mobilitatea 
rezidenților și a mărfurilor. 
 
Rețeaua stradală este alcătuită din drumuri naționale, județene și comunale, cu profiluri variate, 
adaptate atât traficului de tranzit, cât și celui local. Drumurile principale sunt largi și asigură 
conexiuni regionale, în timp ce străzile secundare și interioare, mai înguste, deservesc zonele 
rezidențiale și comerciale. Starea infrastructurii variază: există sectoare modernizate, dar și 
segmente cu îmbrăcăminte de pietriș sau pământ compactat, care necesită lucrări de reabilitare 
și modernizare. Circulația pietonală este posibilă pe anumite sectoare cu trotuare, însă există 
zone unde acestea lipsesc sau sunt deteriorate, afectând siguranța și accesibilitatea pentru 
pietoni, inclusiv pentru persoanele cu mobilitate redusă. 
 
Transportul public local lipsește, mobilitatea fiind asigurată prin legături județene și regionale, cu 
acces la transport feroviar doar prin localitățile învecinate. Această situație limitează accesul la 
servicii esențiale pentru anumite categorii de populație (vârstnici, tineri, persoane fără 
autoturism), afectând coeziunea socială și dezvoltarea economică. De asemenea, nu există 
infrastructură dedicată pentru bicicliști, iar utilizarea mijloacelor alternative de mobilitate este 
redusă, ceea ce subliniază necesitatea amenajării de piste pentru biciclete și spații pietonale 
sigure. 
 
Analiza traficului evidențiază valori scăzute, specifice mediului rural, cu excepția traficului de 
tranzit pe DJ106B, unde se înregistrează intensificări sezoniere sau în perioadele de sărbători. 
Disfuncționalitățile identificate includ infrastructură rutieră deteriorată pe anumite sectoare, 
profile stradale reduse, lipsa marcajelor și a semnalizării adecvate, precum și suprapunerea 
fluxurilor de circulație auto, pietonală și cu vehicule nemotorizate pe aceleași sectoare de drum. 
În ceea ce privește siguranța rutieră și managementul traficului, semnalizarea verticală este 
prezentă la nivel minim, iar semnalizarea orizontală este deficitară, ceea ce afectează siguranța 
participanților la trafic. Modernizarea prospectelor stradale și implementarea unor sisteme 
inteligente de transport sunt necesare pentru creșterea siguranței și eficienței circulației. 
 
Din perspectiva situațiilor de urgență, accesul echipelor de intervenție este asigurat pe 
principalele căi de circulație, însă este necesară menținerea unor lățimi minime ale drumurilor și 
a unor rute de evacuare bine marcate, pentru a răspunde eficient în caz de incendii, accidente 
sau alte evenimente critice. 
 
Capitolul IV. CONCLUZII 
IV.1. Concluzii 
Studiul de fundamentare pentru actualizarea Planului Urbanistic General al comunei Holbav oferă 
o imagine cuprinzătoare asupra contextului teritorial, economic, social și al infrastructurii de 
transport, evidențiind atât potențialul de dezvoltare, cât și provocările cu care se confruntă 
comunitatea. 
 
Din punct de vedere economic, comuna prezintă o dinamică pozitivă, cu o creștere semnificativă 
a numărului de întreprinderi active, predominând sectoarele de comerț, construcții și industrie. 



                                                                                            

 

Studiu de fundamentare privind căile de comunicații și transporturi P.U.G. Comuna Holbav, Județul Brașov 
 
 

pagina 34 din 48 
 

Resursele naturale, precum fondul agricol și forestier, susțin activitățile productive locale, iar 
structura demografică reflectă o tendință ascendentă a populației stabile. 
 
Analiza infrastructurii de transport relevă existența unor drumuri principale și secundare, cu 
profiluri variate, dar și necesitatea unor lucrări de modernizare și reabilitare pentru îmbunătățirea 
accesibilității și siguranței circulației. Transportul public local lipsește, mobilitatea fiind asigurată 
prin legături județene și regionale, cu acces la transport feroviar doar prin localitățile învecinate. 
Această situație limitează accesul la servicii esențiale pentru anumite categorii de populație și 
accentuează dependența de rețeaua rutieră locală și județeană. 
 
Studiul identifică o serie de disfuncționalități la nivelul infrastructurii: sectoare de drumuri deteriorate, 
profile stradale reduse, lipsa marcajelor și a semnalizării adecvate, suprapunerea fluxurilor de circulație 
auto, pietonală și cu vehicule nemotorizate pe aceleași sectoare de drum, precum și lipsa infrastructurii 
dedicate pentru bicicliști. De asemenea, siguranța rutieră este afectată de semnalizarea deficitară, iar 
accesul echipelor de intervenție în situații de urgență depinde de menținerea unor lățimi minime ale 
drumurilor și a unor rute de evacuare bine marcate. 
 
Din perspectiva dezvoltării viitoare, documentul subliniază necesitatea unei abordări integrate și 
strategice, corelate cu politicile naționale și europene privind mobilitatea durabilă, reducerea emisiilor 
și creșterea calității vieții. Sunt propuse scenarii de dezvoltare care variază de la menținerea status quo-
ului („Do Nothing”), la implementarea unor măsuri intermediare („Do Something”) și până la o abordare 
proactivă și integrată („Do Maximum”), aceasta din urmă fiind considerată cea mai favorabilă pentru 
sprijinirea dezvoltării economice durabile și a incluziunii sociale. 
 
În urma analizei detaliate a infrastructurii de transport și a circulației din comuna Holbav, au fost 
identificate o serie de disfuncții care afectează atât mobilitatea rezidenților, cât și dezvoltarea 
economică și socială a localității. Aceste disfuncții reflectă atât starea actuală a rețelei rutiere și 
a facilităților de transport, cât și lipsa unor soluții moderne și adaptate nevoilor comunității. 
Centralizarea acestor probleme este esențială pentru fundamentarea unor strategii eficiente de 
modernizare și dezvoltare a căilor de comunicații, în vederea creșterii siguranței, accesibilității și 
calității vieții pentru toți locuitorii comunei. 
 
Disfuncții la nivelul căilor de comunicații în comuna Holbav 

1. Infrastructură rutieră deteriorată 
o Există segmente de drum, atât pe străzile secundare, cât și pe anumite sectoare ale 

drumurilor principale, unde calitatea învelișului asfaltic este slabă sau marcajele de 
pe carosabil au dispărut. 

o Drumurile comunale și străzile de deservire locală prezintă degradări semnificative, 
necesitând reînoirea îmbrăcăminții asfaltice și lucrări de modernizare. 

2. Profile stradale reduse 
o Multe străzi din intravilan au profile stradale insuficiente pentru a asigura o circulație fluentă 

și sigură, ceea ce duce la incomodări între diferite tipuri de vehicule (autovehicule, căruțe, 
bicicliști, pietoni) care circulă simultan pe aceleași sectoare de drum. 

3. Lipsa infrastructurii pentru transport alternativ 
o Nu există piste VELO sau infrastructură dedicată pentru bicicliști, iar circulația 

acestora se suprapune cu cea auto și pietonală, crescând riscul de accidente și 
reducând atractivitatea mobilității alternative. 

4. Semnalizare rutieră deficitară 
o Semnalizarea verticală este prezentă la nivel minim, iar semnalizarea orizontală este 

slab reprezentată sau inexistentă pe anumite sectoare, ceea ce afectează siguranța 
participanților la trafic. 

5. Lipsa transportului public local 
o Comuna nu dispune de transport public în interiorul UAT-ului, ceea ce limitează 

mobilitatea anumitor categorii de populație (vârstnici, tineri, persoane fără 
autoturism) și accesul la servicii esențiale. 
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6. Suprapunerea fluxurilor de circulație 
o Pe anumite sectoare de drum, fluxurile de circulație auto, pietonală și cu vehicule 

nemotorizate se suprapun, ceea ce duce la conflicte de trafic și la scăderea siguranței rutiere. 
7. Accesibilitate redusă la infrastructura feroviară 

o Accesul la rețeaua feroviară este limitat, cea mai apropiată stație fiind la Cristian, iar 
legătura se realizează doar prin DJ 106B și DJ 112B, ceea ce accentuează dependența 
de rețeaua rutieră locală. 

8. Lipsa facilităților pentru persoane cu mobilitate redusă 
o Trotuarele sunt deteriorate sau lipsesc pe anumite sectoare, iar elementele de 

accesibilitate (rampe, borduri îngropate, marcaje tactile) nu sunt implementate la 
nivelul rețelei de transport. 

9. Siguranță rutieră insuficientă 
o Lipsa marcajelor, a semnalizării adecvate și a sistemelor inteligente de transport 

contribuie la un nivel scăzut de siguranță rutieră, în special pe sectoarele cu trafic 
mixt sau intens. 

 
Pentru a răspunde provocărilor identificate la nivelul infrastructurii de transport și al căilor de 
comunicații din comuna Holbav, este esențială implementarea unor măsuri concrete, adaptate 
fiecărei disfuncții în parte. Aceste măsuri urmăresc nu doar remedierea problemelor existente, ci 
și crearea unui cadru modern, sigur și eficient pentru mobilitatea locală, în concordanță cu nevoile 
actuale și viitoare ale comunității. Prin aplicarea acestor soluții, se poate asigura o dezvoltare 
durabilă a rețelei de transport, creșterea siguranței rutiere, îmbunătățirea accesibilității și, 
implicit, o calitate superioară a vieții pentru toți locuitorii comunei. 
 
1. Infrastructură rutieră deteriorată 
Măsură: 
Reabilitarea și modernizarea sectoarelor de drum afectate, atât pe străzile secundare, cât și pe 
drumurile principale. Se recomandă reînnoirea îmbrăcăminții asfaltice, refacerea marcajelor 
rutiere și implementarea unui program de întreținere periodică pentru prevenirea degradărilor 
viitoare. 
 
2. Profile stradale reduse 
Măsură: 
Lărgirea profilelor stradale acolo unde este posibil, pentru a asigura o circulație fluentă și sigură 
pentru toate tipurile de vehicule și pietoni. Se pot realiza exproprieri sau reconfigurări ale 
spațiului public pentru a permite extinderea carosabilului și a trotuarelor. 
 
3. Lipsa infrastructurii pentru transport alternativ (bicicliști) 
Măsură: 
Amenajarea de piste VELO și infrastructură dedicată bicicliștilor, inclusiv parcări pentru biciclete 
în zonele de interes, pentru a crește siguranța și atractivitatea mobilității alternative. 
 
4. Semnalizare rutieră deficitară 
Măsură: 
Montarea și modernizarea semnalizării verticale și orizontale, inclusiv implementarea de treceri 
de pietoni „inteligente” (cu semnalizare luminoasă), indicatoare suplimentare și marcaje profilate 
pentru creșterea siguranței rutiere. 
 
5. Lipsa transportului public local 
Măsură: 
Înființarea unui sistem de transport public local sau extinderea rutelor existente, cu stații 
semnalizate și dotate corespunzător, pentru a facilita mobilitatea tuturor categoriilor de 
populație. 
 
6. Suprapunerea fluxurilor de circulație 
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Măsură: 
Separarea fluxurilor de circulație auto, pietonală și pentru vehicule nemotorizate prin amenajarea 
de trotuare, piste pentru bicicliști și zone de traversare sigure, astfel încât să se reducă riscul de 
conflicte și accidente. 
 
7. Accesibilitate redusă la infrastructura feroviară 
Măsură: 
Modernizarea și întreținerea drumurilor de legătură către stația CF Cristian respectiv CF Râșnov, 
precum și amenajarea unor puncte de transfer modal (parcări, stații de autobuz) în apropierea 
stației, pentru a facilita accesul la transportul feroviar. 
 
8. Lipsa facilităților pentru persoane cu mobilitate redusă 
Măsură: 
Reabilitarea și extinderea trotuarelor, montarea de rampe de acces, borduri îngropate și marcaje 
tactile la trecerile de pietoni, pentru a asigura accesibilitatea tuturor categoriilor de persoane. 
 
9. Siguranță rutieră insuficientă 
Măsură: 
Implementarea unor sisteme inteligente de transport, calmatoare de trafic, modernizarea 
intersecțiilor și a trecerilor de pietoni, precum și dezvoltarea unui plan de management al 
traficului pentru creșterea siguranței rutiere. 
 
IV1.1. Prognoza circulației 
Rețeaua stradală se va dezvolta în funcție de o serie de factori determinanți, relații de 
intercondiționare și condiții locale, indicatorii socio-economici și demografici. Conectivitatea și 
accesibilitatea teritoriului va crește datorită proiectelor în raport cu rețeaua stradală majoră, 
direct proporțional cu numărul de mijloace de transport poluante, și îndepărtarea față de 
principiile de mobilitate durabilă. 
 
Subcapitolul IV.1 abordează terapia circulației în comuna Holbav, punând accent pe identificarea 
măsurilor concrete necesare pentru remedierea disfuncțiilor infrastructurii de transport. Aceste 
măsuri nu doar că răspund nevoilor locale, ci sunt aliniate cu obiectivele strategice stabilite la 
nivel județean și regional, astfel încât să contribuie la dezvoltarea durabilă, creșterea 
accesibilității și îmbunătățirea calității vieții pentru locuitorii comunei. Corelarea acestor soluții 
cu direcțiile din PATJ Brașov27, strategia de dezvoltare a județului și strategiile ADR Centru asigură 
o abordare integrată și eficientă a mobilității și conectivității teritoriale. 
 
Activitatea agro-pastorală prevăzută de PATJ Brașov pentru comuna Holbav se înscrie în logica 
generală a localităților rurale montane, unde agricultura, creșterea animalelor și gestionarea 
pășunilor reprezintă funcțiuni structurale ale teritoriului. În viziunea PATJ, Holbav este parte a 
unui areal cu potențial agro-pastoral ridicat, datorat atât suprafețelor extinse de pășuni și fânețe, 
cât și tradiției locale în exploatarea resurselor montane. Activitatea agro-pastorală presupune, în 
mod concret, menținerea și valorificarea pășunilor și fânețelor, susținerea fermelor mici și 
mijlocii, încurajarea creșterii animalelor în sistem extensiv, gestionarea durabilă a resurselor 
vegetale și zootehnice, precum și integrarea produselor locale în lanțuri scurte de 
aprovizionare. PATJ subliniază necesitatea conservării peisajului rural montan, ceea ce implică 
evitarea fragmentării terenurilor agricole, menținerea practicilor tradiționale de cosit și pășunat, 
precum și protejarea zonelor cu valoare naturală ridicată. 

 
27 PATJ Brașov integrează comuna Holbav în categoria localităților rurale montane cu habitat dispersat și stabilește pentru aceasta o 
serie de obiective strategice și măsuri aplicabile în mod direct, vizând modernizarea infrastructurii de acces, prin reabilitarea și 
lărgirea drumurilor județene precum DJ 106B și îmbunătățirea circulației pietonale; diversificarea economiei rurale, prin sprijinirea 
activităților agro‑pastorale, a procesării locale a produselor agricole, a industriei lemnului și a turismului rural; protejarea 
patrimoniului natural și peisajului montan, prin conservarea rezervațiilor, gestionarea durabilă a pășunilor și pădurilor și limitarea 
extinderii necontrolate a intravilanului; creșterea calității vieții, prin modernizarea utilităților, extinderea serviciilor publice și 
dezvoltarea dotărilor comunitare; și consolidarea rolului localităților de rang IV, prin stimularea antreprenoriatului, creșterea 
atractivității pentru locuire și integrarea Holbavului în rețelele de cooperare rurală, precum GAL Răsăritul Țării Făgărașului. 
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Pentru Holbav, aceste orientări se traduc în măsuri precum îmbunătățirea accesului la terenurile 
agricole, sprijinirea infrastructurii agricole de bază, încurajarea procesării locale a produselor 
agro-pastorale (lapte, brânzeturi, carne, fân), promovarea agriculturii ecologice și crearea de 
condiții pentru dezvoltarea agroturismului. PATJ recomandă, de asemenea, gestionarea 
durabilă a pășunilor comunale, inclusiv prin planuri de pășunat, evitarea supra-pășunatului și 
menținerea biodiversității. În ansamblu, activitatea agro-pastorală în Holbav este privită ca un 
pilon strategic pentru menținerea identității rurale, pentru susținerea economiei locale și pentru 
protejarea peisajului montan, fiind una dintre funcțiunile pe care PATJ le consideră esențiale 
pentru dezvoltarea echilibrată a comunei. 
 
Matrice de corelare: măsuri vs. obiective strategice 

Nr. Măsură propusă PATJ Brașov: 
Modernizare 

infrastructură 

Strategia 
județeană: 

Mobilitate și 
siguranță 

ADR Centru: 
Dezvoltare durabilă 

și conectivitate 

1 Reabilitarea și modernizarea 
drumurilor deteriorate 

✔ ✔ ✔ 

2 Lărgirea profilelor stradale ✔ ✔ ✔ 

3 Amenajarea de piste VELO și 
infrastructură pentru bicicliști 

✔ ✔ ✔ 

4 Modernizarea semnalizării 
verticale și orizontale 

✔ ✔ ✔ 

5 Înființarea/extinderea 
transportului public local 

✔ ✔ ✔ 

6 Separarea fluxurilor de circulație 
auto, pietonală și nemotorizată 

✔ ✔ ✔ 

7 Modernizarea drumurilor de 
legătură către stația CF Cristian 
respectiv CF Râșnov 

✔ ✔ ✔ 

8 Facilități pentru persoane cu 
mobilitate redusă (rampe, 
trotuare accesibile) 

✔ ✔ ✔ 

9 Implementarea sistemelor 
inteligente de transport și 
management al traficului 

✔ ✔ ✔ 

 
Legendă: 

✔ = măsura contribuie direct la obiectivul strategic menționat. 

Prin această matrice se evidențiază modul în care fiecare măsură locală propusă pentru comuna 
Holbav se aliniază și sprijină obiectivele majore de dezvoltare ale județului Brașov și ale regiunii 
Centru, asigurând coerență, eficiență și sustenabilitate în planificarea și implementarea 
proiectelor de infrastructură. 
 
Pentru a asigura o dezvoltare coerentă și sustenabilă a infrastructurii de transport din comuna 
Holbav, este esențial ca măsurile locale să fie corelate cu obiectivele strategice definite la nivel 
județean și regional. Tabelul de mai jos prezintă centralizarea acestor corelări, evidențiind modul 
în care fiecare măsură răspunde direcțiilor majore de dezvoltare din PATJ Brașov, strategia de 
dezvoltare a județului Brașov și strategiile ADR Centru. 
 
În cadrul strategiilor și programelor ADR Centru, comuna Holbav este integrată în direcțiile de 
dezvoltare dedicate localităților rurale montane, pentru care au fost pregătite măsuri ce vizează 
creșterea accesibilității și modernizarea infrastructurii de bază, prin investiții în drumuri 
județene, utilități și digitalizare; consolidarea economiei locale, prin sprijinirea fermelor mici și 
mijlocii, dezvoltarea lanțurilor scurte de aprovizionare, încurajarea procesării locale a produselor 
agro-pastorale și stimularea micro-antreprenoriatului în comerț, servicii și prelucrarea lemnului; 
dezvoltarea turismului rural și ecologic, prin valorificarea peisajului montan, a tradițiilor locale 
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și a proximității față de zone turistice majore, precum și prin susținerea structurilor de cazare de 
tip pensiune; protejarea patrimoniului natural, prin măsuri de gestionare durabilă a pășunilor, 
fânețelor și pădurilor, compatibile cu rezervațiile naturale din Holbav; și creșterea calității vieții, 
prin investiții în educație, servicii publice, infrastructură socială și integrarea comunei în rețele 
de cooperare rurală, inclusiv prin GAL Răsăritul Țării Făgărașului. În ansamblu, ADR Centru 
pregătește pentru Holbav un cadru strategic orientat spre dezvoltare rurală durabilă, diversificare 
economică și valorificarea resurselor locale într-un mod compatibil cu specificul montan al 
comunei. 
 
În cadrul strategiilor ADR Centru, comuna Holbav este vizată prin obiective strategice care 
urmăresc îmbunătățirea conectivității spațiale și a mobilității rurale, prin modernizarea și 
creșterea capacității drumurilor județene și comunale, consolidarea tramei stradale în localitățile 
cu habitat dispersat, asigurarea accesului sigur către gospodăriile izolate și integrarea comunei în 
rețelele de mobilitate ale zonei metropolitane Brașov. Direcțiile pregătite includ reabilitarea 
infrastructurii rutiere, cu accent pe drumurile montane vulnerabile la fenomene climatice, 
crearea de trasee de mobilitate locală care să faciliteze accesul la servicii publice, dezvoltarea 
infrastructurii pietonale și de siguranță rutieră în zonele cu circulație filiformă, precum și 
creșterea conectivității regionale, prin legături optimizate cu Codlea, Brașov și Poiana Mărului. 
Totodată, ADR Centru promovează mobilitatea durabilă, prin măsuri de reducere a dependenței 
de transportul auto individual, stimularea transportului public rural, digitalizarea rutelor și 
integrarea Holbavului în coridoarele de acces către zone turistice și economice, contribuind astfel 
la o structură teritorială coerentă și la o mobilitate adaptată specificului montan al comunei. 
 

Nr. Măsură propusă Obiective PATJ Brașov Obiective Strategia 
Județului Brașov 

Obiective ADR Centru 

1 Reabilitarea și 
modernizarea 

drumurilor deteriorate 

Modernizarea și 
reabilitarea 

infrastructurii rutiere, 
creșterea 

accesibilității locale și 
regionale 

Infrastructură de 
calitate, asfaltarea 

drumurilor județene, 
conectivitate cu 

rețeaua națională și 
europeană 

Modernizarea 
drumurilor județene, 
conectarea la rețeaua 

TEN-T, dezvoltarea 
infrastructurii rutiere 

de interes regional 

2 Lărgirea profilelor 
stradale 

Creșterea capacității 
de circulație, 

adaptarea 
infrastructurii la 

cerințele actuale de 
trafic, siguranță 
rutieră sporită 

Fluidizarea traficului, 
reducerea blocajelor, 
creșterea siguranței 

participanților la 
trafic 

Mobilitate urbană 
durabilă, 

infrastructură rutieră 
modernizată pentru 
toate categoriile de 

utilizatori 

3 Amenajarea de piste 
VELO și infrastructură 

pentru bicicliști 

Promovarea 
transportului 

alternativ, dezvoltarea 
infrastructurii pentru 

bicicliști și pietoni 

Reducerea poluării, 
creșterea calității 
vieții, susținerea 
mobilității verzi 

Mobilitate urbană 
durabilă, prioritizarea 

transportului 
nemotorizat 

4 Modernizarea 
semnalizării verticale 

și orizontale 

Creșterea siguranței 
rutiere, 

implementarea 
standardelor moderne 

de semnalizare 

Reducerea 
accidentelor, 

creșterea vizibilității 
și a siguranței pe 
drumurile publice 

Modernizarea 
infrastructurii pentru 

siguranță rutieră, 
implementarea 

sistemelor inteligente 
de transport 

5 Înființarea/extinderea 
transportului public 

local 

Dezvoltarea 
transportului public, 

creșterea 
accesibilității pentru 
toate categoriile de 

populație 

Reducerea 
dependenței de 

autoturisme, 
facilitarea accesului la 

servicii esențiale 

Dezvoltarea 
transportului public 
ecologic și eficient 

6 Separarea fluxurilor 
de circulație auto, 

Siguranță sporită 
pentru toți 

participanții la trafic, 

Reducerea conflictelor 
de trafic, creșterea 

Dezvoltarea 
infrastructurii 

integrate pentru 
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Nr. Măsură propusă Obiective PATJ Brașov Obiective Strategia 
Județului Brașov 

Obiective ADR Centru 

pietonală și 
nemotorizată 

infrastructură 
adaptată diversității 

de utilizatori 

confortului și 
siguranței 

mobilitate urbană și 
regională 

7 Modernizarea 
drumurilor de legătură 

către stația CF 
Cristian respectiv CF 

Râșnov 

Conectivitate 
intermodală, 

facilitarea transferului 
între moduri de 

transport 

Integrarea 
transportului rutier cu 
cel feroviar, creșterea 
accesului la rețelele 

naționale și europene 

Dezvoltarea 
legăturilor cu 

infrastructura TEN-T 

8 Facilități pentru 
persoane cu 

mobilitate redusă 
(rampe, trotuare 

accesibile) 

Accesibilitate 
universală, 

infrastructură 
adaptată tuturor 
categoriilor de 

utilizatori 

Incluziune socială, 
creșterea accesului la 

servicii și spații 
publice 

Dezvoltare durabilă și 
incluzivă, 

infrastructură 
accesibilă pentru toți 

9 Implementarea 
sistemelor inteligente 

de transport și 
management al 

traficului 

Digitalizarea și 
modernizarea 

infrastructurii de 
transport, creșterea 

eficienței și siguranței 

Utilizarea 
tehnologiilor moderne 
pentru managementul 
traficului, reducerea 
timpilor de deplasare 

Implementarea 
sistemelor ITS 

(Intelligent Transport 
Systems) pentru 

mobilitate eficientă și 
sigură 

 
Notă: 
Corelarea măsurilor locale cu obiectivele strategice județene și regionale asigură coerență, 
eficiență și sustenabilitate în planificarea și implementarea proiectelor de infrastructură. Astfel, 
fiecare intervenție la nivelul comunei Holbav contribuie direct la atingerea țintelor majore de 
dezvoltare stabilite la nivelul județului Brașov și al regiunii Centru. 
 
Obiectivele strategice la nivelul comunei Holbav sunt fundamentate pe analiza contextului 
teritorial, economic, social și al infrastructurii de transport, fiind corelate cu direcțiile de 
dezvoltare județene și regionale. Tabelul de mai jos prezintă principalele obiective strategice 
locale, care vizează creșterea accesibilității, dezvoltarea durabilă și îmbunătățirea calității vieții 
pentru locuitorii comunei. 
 

Nr. Obiectiv strategic local28 

1 Modernizarea și reabilitarea infrastructurii rutiere (drumuri naționale, județene și 
comunale) 

2 Creșterea accesibilității și conectivității cu centrele economice și administrative din zonă 

3 Dezvoltarea transportului public și alternativ (piste pentru bicicliști, facilități pietonale) 

4 Asigurarea siguranței rutiere prin semnalizare adecvată și managementul traficului 

5 Facilitarea accesului la infrastructura feroviară și intermodală 

6 Promovarea incluziunii sociale și accesibilității pentru toate categoriile de populație 

7 Valorificarea resurselor naturale și susținerea activităților productive locale 

8 Creșterea atractivității localității pentru investiții, turism și dezvoltare economică durabilă 

9 Implementarea soluțiilor inteligente pentru transport și infrastructură urbană 

 
Notă: 
Obiectivele strategice locale sunt formulate în concordanță cu prioritățile județene și regionale, asigurând 
coerență și eficiență în planificarea dezvoltării comunei Holbav. Realizarea acestor obiective va contribui 
la integrarea localității în fluxurile economice și sociale ale regiunii, la creșterea calității vieții și la 
consolidarea potențialului de dezvoltare pe termen lung. 
 

 
28 Privind căile de comunicații și transport 
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IV.1.2 Structura, dimensionarea și organizarea sistemului de circulație– terapia circulației 
Rețeaua stradală a comunei este una neregulata, dezvoltarea urbană tinde să fie concentrată     de-a 
lungul drumurilor principale, compusă din străzi de categoria a III-a și a IV-a, iar în urma prognozei se 
constată că pe drumul național, pe viitor traficul nu va depăși capacitatea maximă de preluare. 
Pentru implementarea obiectivelor strategice la nivelul comunei Holbav, administrația locală 
poate accesa și dezvolta o serie de programe și politici publice, multe dintre acestea fiind 
susținute sau corelate cu inițiative județene și regionale. Tabelul de mai jos prezintă centralizarea 
acestor programe și politici, evidențiind modul în care ele răspund atât priorităților locale, cât și 
celor stabilite la nivelul județului Brașov și al regiunii Centru. 
 
Nr. Obiectiv strategic 

local 
Programe și politici 

publice locale 
Corelare cu 

obiective județene 
Corelare cu obiective 

ADR Centru 

1 Modernizarea și 
reabilitarea 

infrastructurii 
rutiere 

Programul Național de 
Investiții „Anghel 

Saligny”; Buget local 
pentru reparații și 

modernizări drumuri 

Modernizarea și 
reabilitarea 

infrastructurii 
rutiere, creșterea 

accesibilității 

Modernizarea 
drumurilor județene, 
conectarea la TEN-T, 
dezvoltare rutieră 

regională 

2 Creșterea 
accesibilității și 
conectivității 

Proiecte de extindere și 
modernizare a rețelei de 

drumuri comunale și 
județene; parteneriate 

cu CJ Brașov 

Creșterea 
conectivității cu 

centrele economice 
și administrative 

Mobilitate urbană și 
rurală durabilă, 

conectivitate regională 

3 Dezvoltarea 
transportului public 

și alternativ 

Subvenții locale pentru 
transport public; 

proiecte pentru piste de 
biciclete și trotuare 

Dezvoltarea 
transportului public, 

promovarea 
mobilității verzi 

Dezvoltarea 
transportului public 

ecologic, prioritizarea 
transportului 
nemotorizat 

4 Asigurarea 
siguranței rutiere 

Programe locale pentru 
semnalizare rutieră, 

treceri de pietoni 
inteligente, campanii de 

educație rutieră 

Creșterea siguranței 
rutiere, reducerea 

accidentelor 

Implementarea 
sistemelor inteligente 
de transport, siguranță 

rutieră regională 

5 Facilitarea 
accesului la 

infrastructura 
feroviară și 
intermodală 

Proiecte de modernizare 
a drumurilor de legătură 

către stații CF; 
amenajare puncte de 

transfer modal 

Conectivitate 
intermodală, 
integrarea 

transportului rutier și 
feroviar 

Dezvoltarea legăturilor 
cu infrastructura TEN-T, 

intermodalitate 
regională 

6 Promovarea 
incluziunii sociale și 

accesibilității 

Programe pentru 
accesibilizarea spațiilor 
publice, facilități pentru 
persoane cu dizabilități 

Incluziune socială, 
acces la servicii 

publice 

Dezvoltare durabilă și 
incluzivă, infrastructură 

accesibilă pentru toți 

7 Valorificarea 
resurselor naturale 

și susținerea 
activităților 
productive 

Programe de sprijin 
pentru agricultură, 
silvicultură, IMM-uri 

locale; parteneriate cu 
mediul privat 

Dezvoltarea 
economică locală, 

valorificarea 
resurselor 

Dezvoltare economică 
regională, sprijin pentru 

antreprenoriat și 
inovare 

8 Creșterea 
atractivității pentru 
investiții, turism și 

dezvoltare 
economică 

Programe de promovare 
turistică, facilități fiscale 

pentru investitori, 
parteneriate public-

private 

Creșterea 
atractivității 

județului pentru 
investiții și turism 

Dezvoltare economică 
durabilă, promovarea 

regiunii Nord-Est 

9 Implementarea 
soluțiilor 

inteligente pentru 
transport și 

infrastructură 
urbană 

Proiecte pilot pentru 
sisteme inteligente de 

management al 
traficului, digitalizare 

servicii publice 

Digitalizarea și 
modernizarea 
infrastructurii, 
management 
inteligent al 

traficului 

Implementarea 
sistemelor ITS, 

digitalizare regională 

 



                                                                                            

 

Studiu de fundamentare privind căile de comunicații și transporturi P.U.G. Comuna Holbav, Județul Brașov 
 
 

pagina 41 din 48 
 

Notă: 
Programele și politicile publice locale sunt concepute pentru a răspunde direct nevoilor comunității, dar și 
pentru a valorifica oportunitățile de finanțare și parteneriat oferite la nivel județean și regional. Corelarea 
acestora cu obiectivele strategice superioare asigură coerență, eficiență și sustenabilitate în dezvoltarea 
comunei Holbav. 

IV.1.3. Dotărilor necesare circulației și echiparea tehnică  

− Programul de finanțare Anghel Saligny - Semnalizarea adecvată a intersecțiilor și a trecerilor de pietoni); 

− Construirea și modernizarea stațiilor de transport public; 

− Amenajări specifice circulației bicicliștilor – piste de bicicliști; 

− Modernizarea drumurilor și străzilor de interes local; 

− Modernizarea trecerii la nivel de cale ferată; 

− Denivelări locale (bump, hump, marcaj profilat) la intersecții, treceri de pietoni, zone de 
calmare a traficului; 

− Modernizarea stațiilor de cale ferată. 
 
Programul de finanțare Anghel Saligny este un program guvernamental din România, destinat 
dezvoltării infrastructurii locale. Acesta este gestionat de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
și Administrației (MDLPA) și are ca scop sprijinirea unităților administrativ-teritoriale (UAT-uri) în 
realizarea investițiilor necesare pentru modernizarea infrastructurii de bază. 
 
În cadrul programului Anghel Saligny, modernizarea drumurilor este una dintre componentele 
principale, având scopul de a îmbunătăți infrastructura rutieră la nivel local și județean. Aceasta 
include atât reabilitarea drumurilor existente, cât și construcția unor noi segmente acolo unde 
este necesar. 
 
Drumuri comunale – căile de acces din interiorul comunelor și între sate, esențiale pentru 
dezvoltarea rurală. 
 
IV.1.4. Priorități 
Pentru a asigura o implementare eficientă și adaptată la realitățile locale a programelor și 
politicilor publice din comuna Holbav, este necesară utilizarea unor instrumente de prioritizare. 
Aceste instrumente permit evaluarea obiectivă a fiecărui program sau proiect, ținând cont de 
impactul social și economic, gradul de maturitate, sursele de finanțare disponibile, corelarea cu 
strategiile superioare și susținerea comunității. Prin aplicarea acestor metode, administrația 
locală poate direcționa resursele către inițiativele cu cel mai mare potențial de a contribui la 
dezvoltarea durabilă și la creșterea calității vieții pentru locuitorii comunei. 
 
Instrumente pentru prioritizarea programelor și politicilor publice locale 
 
Nr. Instrument de 

prioritizare 
Descriere și rol 

1 Analiza multicriterială 
(AMC) 

Evaluează fiecare program pe baza unor criterii precum impact, cost, 
fezabilitate, urgență, contribuție la obiective strategice și 

sustenabilitate. Permite compararea și ierarhizarea proiectelor. 

2 Consultarea publică și 
implicarea comunității 

Colectează opiniile și preferințele cetățenilor și actorilor locali, 
asigurând alinierea programelor cu nevoile reale ale comunității. 

3 Corelarea cu sursele de 
finanțare disponibile 

Prioritizează proiectele eligibile pentru finanțare externă sau cu 
cofinanțare redusă, maximizând eficiența utilizării resurselor locale. 

4 Alinierea cu strategiile 
și planurile superioare 

Avantajează programele care răspund direct obiectivelor din PATJ 
Brașov, strategia județului și ADR Centru, crescând șansele de avizare și 

finanțare. 

5 Evaluarea gradului de 
maturitate al 
proiectelor 

Proiectele cu documentație tehnică avansată sau parteneriate deja 
stabilite pot fi implementate mai rapid și sunt prioritizate. 

6 Monitorizarea și 
evaluarea continuă 

Permite ajustarea priorităților pe parcurs, în funcție de progresul și 
rezultatele obținute, asigurând flexibilitate și adaptabilitate. 
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Aplicarea acestor instrumente de prioritizare asigură o abordare transparentă, obiectivă și 
adaptată contextului local pentru implementarea programelor și politicilor publice în comuna 
Holbav. Astfel, resursele pot fi direcționate către inițiativele cu cel mai mare impact, iar 
administrația locală poate răspunde eficient atât nevoilor comunității, cât și cerințelor strategice 
la nivel județean și regional, contribuind la dezvoltarea durabilă și la creșterea calității vieții. 
 
În vederea implementării eficiente a obiectivelor strategice și a valorificării programelor și 
politicilor publice locale, comuna Holbav poate dezvolta și promova o serie de proiecte concrete. 
Aceste proiecte sunt prioritizate în funcție de impactul lor asupra dezvoltării durabile, 
accesibilității, siguranței și calității vieții pentru locuitorii comunei, precum și de gradul de 
maturitate, sursele de finanțare disponibile și corelarea cu strategiile județene și regionale. 
 
Listă de proiecte și prioritizare 
 
Prioritate Proiect Descriere și justificare 

1 Modernizarea și reabilitarea drumurilor 
comunale și județene 

Reabilitarea sectoarelor degradate, 
asfaltare, refacere marcaje, creșterea 

accesibilității și siguranței rutiere. Proiect 
eligibil pentru finanțare prin PNI Anghel 

Saligny și buget local. 

2 Extinderea și modernizarea rețelei de 
transport public local 

Înființarea sau extinderea rutelor de 
transport public, dotarea stațiilor cu 

facilități moderne, creșterea mobilității 
pentru toate categoriile de populație. 

3 Amenajarea de piste pentru bicicliști și 
trotuare moderne 

Dezvoltarea infrastructurii pentru transport 
alternativ, reducerea poluării, creșterea 

siguranței pietonale și a atractivității 
pentru tineri și turiști. 

4 Implementarea sistemelor inteligente de 
management al traficului 

Montarea de semafoare inteligente, treceri 
de pietoni cu semnalizare luminoasă, 

monitorizare video, digitalizarea serviciilor 
publice de transport. 

5 Modernizarea drumurilor de legătură către 
stația CF Cristian și amenajarea punctelor 

de transfer modal 

Facilitarea accesului la transportul feroviar, 
integrarea rutier-feroviară, creșterea 

conectivității regionale. 

6 Programe de accesibilizare pentru persoane 
cu mobilitate redusă 

Reabilitarea trotuarelor, montarea rampelor 
de acces, marcaje tactile, facilitarea 
accesului la spații publice și servicii. 

7 Proiecte de promovare turistică și 
dezvoltare economică locală 

Amenajarea de trasee turistice, promovarea 
resurselor naturale și culturale, facilități 
fiscale pentru investitori, parteneriate 

public-private. 

8 Programe de sprijin pentru agricultură, 
silvicultură și IMM-uri locale 

Acces la fonduri europene, parteneriate cu 
mediul privat, dezvoltarea economică 

locală și regională. 

9 Proiecte pilot pentru digitalizarea serviciilor 
publice și infrastructurii urbane 

Implementarea platformelor digitale pentru 
managementul urban, creșterea eficienței 

administrative și a transparenței. 

 
Prioritizarea proiectelor a fost realizată pe baza următoarelor criterii: impact asupra siguranței 
și mobilității, grad de maturitate, eligibilitate pentru finanțare, corelare cu strategiile județene 
și regionale, precum și potențialul de a genera efecte pozitive pe termen lung pentru comunitate. 
 
IV.2. Încadrarea în prevederile documentelor strategice sectoriale 
IV.2.1. Schema de dezvoltare a spațiului comunitar (SDSC)   
Mobilitatea persoanelor, a mărfurilor și a informațiilor în UE se caracterizează prin tendința 
concentrării și polarizării. Tendințele pe termen lung ale dezvoltării spațiale din UE sunt 
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influențate în principal de trei factori de dezvoltare. Aceștia trebuie situați în contextul 
dezvoltării economice și tehnologice mondiale, al tendințelor demografice sociale și ecologice 
importante. Cei trei factori reprezintă condiții cadru importante pentru întărirea creșterii în tot 
spațiul european:  

− integrare economică progresivă și drept consecință, o mai mare cooperare între statele membre;  

− importanța crescândă a colectivităților locale și regionale și a rolului lor în dezvoltarea spațială;  

− lărgirea previzibilă a UE și evoluția relațiilor sale cu vecinii.  
 

Obiectivele SDSC trebuie să fie urmărite împreună de instituțiile europene, ca și de structurile 
politice și administrative naționale, regionale și locale. În anul 1994 s-au stabilit trei principii 
directoare pentru politica de dezvoltare spațială în UE:  

− Dezvoltarea unui sistem urban echilibrat și policentric și o nouă relație oraș – mediu rural;  

− Asigurarea unei parități a accesului la infrastructuri și informații; Dezvoltarea durabilă, 
gestionarea inteligentă și protejarea naturii și a patrimoniului cultural.  

 
Creșterea actuală a traficului de persoane și mărfuri (mai ales în domeniul transportului rutier și 
aerian) amenință din ce în ce mai mult mediul și eficiența sistemelor de transport. Există 
posibilitatea de a contribui la o descongestionare printr-o politică de dezvoltare spațială adecvată. 
Acest obiectiv trebuie îndeplinit fără a afecta competitivitatea UE și a regiunilor sale. Integrarea 
planificării în materie de transport și de utilizare a terenului poate fi deosebit de eficace în marile 
regiuni urbane, unde dependența populației de mașina personală ar putea fi puternic redusă. 
Trebuie dusă o politică care să încurajeze utilizarea transportului public.  
 
Politicile sectoriale care au un impact spațial la nivel comunitar, național, regional sau local pot face în 
așa fel, încât, în plus față de realizarea obiectivelor lor sectoriale, luate în considerare în timpul oportun 
și obiectivele dezvoltării spațiale a teritoriului UE. Exista trei principii spațiale de bază:  

− Dezvoltarea unui sistem urban policentric și echilibrat, și întărirea parteneriatului între 
spațiul urban și rural, pentru a depăși astfel clivajul, încă neadaptat, între sat și oraș;  

− Promovarea de scheme de transport și comunicații integrate, care să favorizeze dezvoltarea 
policentrică a teritoriului UE, ceea ce reprezintă un preambul important pentru o integrare 
activă a localităților și regiunilor europene în UEM. Vor fi dezvoltate treptat posibilități de 
acces la infrastructuri și la cunoaștere ceea ce presupune găsirea unor soluții adecvate în 
funcție de regiune;  

− Dezvoltarea și prezervarea naturii și patrimoniului cultural printr-o gestionare prudentă. 
Aceasta contribuie și la păstrarea și dezvoltarea identității regionale, precum și la menținerea 
diversității naturale și culturale a regiunilor și localităților UE în era mondializării.  

 
La nivel local se impun o serie de Măsuri de informare și cooperare: 

− strategii de diversificare a orientărilor economice spre o dezvoltare de cooperări între UAT_uri; - 
definirea de modele de planificare pentru o dezvoltare durabilă incluzând în special promovarea de 
modele de transport multinodale și diminuarea necesităților de deplasare; 

− parteneriat urban și rural pentru o exploatare durabilă a unor strategii posibile de dezvoltare 
spațială inovatoare pentru localități; 

− programe de acțiune pentru protecția și păstrarea patrimoniului cultural urban și promovarea 
unei arhitecturi de mare calitate.  

 
Accesibilitatea are o influență notorie asupra calității vieții, mediului și performanțelor economice. Ea 
trebuie să fie favorizată de către o politică de amplasare coordonată cu planuri de ocupare a terenului 
și cu planificarea transportului. Obiectivul general este acela de dezvoltare a unei abordări integrate a 
planificării transporturilor. Aceasta va însemna diminuarea dependenței de mașina individuală și 
promovarea unor modalități de transport alternative (transport public, biciclete).  
 
Politica de dezvoltare spațială trebuie să se asigure că infrastructurile de transport de înalt nivel 
sunt completate de rețele secundare, ca să beneficieze și regiunile. Pe de altă parte, concentrarea 
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serviciilor de transport în centrul UE și în coridoarele sale supraîncărcate aduce atingerea 
capacității de funcționare a unora din părțile sale, cauzând daune considerabile mediului. 
Reducerea presiunilor legate de trafic trece prin soluții intermodale integrate, care prevăd 
recurgerea în mai mare măsură la mijloace de transport nepoluante, o mai bună exploatare a 
infrastructurilor existente. Aceasta presupune pe termen lung o mai bună coordonare prin strategii 
integrate și globale de dezvoltare spațială. Deși este indispensabilă pentru toate regiunile, 
construcția de noi infrastructuri nu va fi suficientă pentru a rezolva problemele menționate. 
Infrastructurile de transport și de telecomunicații nu contribuie la dezvoltarea regională decât 
dacă sunt luate măsuri conexe de ameliorare. pe termen lung a factorilor de localizare regională 
în alte domenii, ca de exemplu politica structurală regională sau promovarea educației și a 
formării. Aceasta are o stringentă particulară pentru regiunile slabe structural. 
 
IV.2.2. Strategia de Dezvoltare Durabilă a Uniunii Europene 
Uniunea Europeană s-a angajat pe deplin la realizarea și punerea în aplicare a Agendei 2030 a 
Națiunilor Unite. Obiectivul general pe termen lung al Uniunii Europene definit prin tratat este 
dezvoltarea durabilă. Strategia de dezvoltare durabilă a Uniunii Europene (revizuită în 2006) 
reprezintă cadrul pentru o viziune pe termen lung asupra dezvoltării durabile, în care creșterea 
economică, coeziunea socială și protecția mediului se sprijină reciproc.   
Obiectivul dezvoltării durabile a fost integrat într-o gamă largă de politici la nivelul Uniunii 
Europene, fiind adoptat rolul de lider la nivel internațional în lupta împotriva schimbărilor 
climatice și prin promovarea unei economii cu emisii scăzute de dioxid de carbon, bazată pe 
cunoaștere și eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor. Consumul de energie în sectorul 
transporturilor este într-o continuă creștere și sunt necesare eforturi considerabile pentru a 
îndeplini obiectivele de dezvoltare. 
 
Strategia se concentrează asupra obiectivelor pe termen lung ale UE în domenii esențiale prin: 

− contribuirea la o tranziție rapidă către o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon și cu consum 
redus, bazată pe tehnologii eficiente din punct de vedere al consumului de energie și de resurse, 
pe transporturi durabile și pe adoptarea de comportamente de consum durabil; 

− intensificarea acțiunilor de mediu în vederea protejării biodiversității, a apei și a celorlalte 
resurse naturale; - promovarea incluziunii sociale;  

− consolidarea dimensiunii internaționale a dezvoltării durabile și intensificarea eforturilor de 
combatere a sărăciei la nivel mondial. 

 
În cadrul elaborării politicii de transport a UE, este esențial ca toate elementele dezvoltării 
durabile (precum emisiile, zgomotul, utilizarea solurilor și biodiversitatea) să fie luate în 
considerare și ca orice acțiune să se bazeze pe o viziune pe termen lung a mobilității durabile a 
oamenilor și a mărfurilor, care să vizeze întregul sistem de transport , precum și pe eforturi 
complementare la nivel european, național și regional. 
 
Printre evoluțiile cheie ale politicilor UE se numără pachetul privind transportul ecologic, care 
abordează aspecte precum ecologizarea transporturilor, internalizarea costurilor externe și 
reducerea zgomotului produs de transportul feroviar. Acesta cuprinde, de asemenea, o propunere 
privind internalizarea taxelor pentru camioane. În aprilie 2009, a fost adoptat un regulament care 
fixează obiective obligatorii pentru emisiile de CO2 provenind de la automobilele noi pentru 
pasageri . Printre alte realizări se numără adoptarea Directivei privind promovarea vehiculelor de 
transport rutier nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic, un Plan de acțiune pentru 
implementarea sistemelor de transport inteligente în Europa și lansarea unor noi acțiuni ca urmare 
a Cărții verzi privind mobilitatea urbană. În plus, s-a ajuns la un acord privind includerea aviației 
în schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, începând cu 2012. În ceea ce privește 
transportul maritim, acțiunile din domeniu cuprind adoptarea pachetului privind siguranța 
maritimă și strategia privind transportul maritim până în 2018. 
 
Deși creșterea PIB-ului a depășit creșterea consumului de energie în sectorul transportului, 
consumul de energie și emisiile de gaze cu efect de seră produse de transporturi sunt în continuă 
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creștere. În timp ce se pot constata semnele decuplării volumelor de transport de creșterea 
economică în sectorului transportului de pasageri, transportul de mărfuri a cunoscut o creștere 
mai rapidă decât cea a PIB-ului. Zgomotul și poluarea atmosferică provocate de transporturi 
reprezintă în continuare probleme majore în toată UE, cu un impact grav asupra sănătății. 
 
În cadrul pachetului energie-climă, UE s-a angajat ca, până în 2020, 10% din consumul de 
carburanți pentru transport să provină din sursele de energie regenerabilă, inclusiv biocarburanți, 
energie electrică regenerabilă și hidrogen. Acest obiectiv este însoțit de criteriile de durabilitate 
obligatorii pentru biocarburanți incluse în Directiva privind energia regenerabilă și în Directiva 
privind calitatea carburanților.  
 
IV.2.3. Cartea albă 2011 – Traseul către o zonă unică a Transportului European 
În anul 2011 a fost adoptat de către Comisia Europeană documentul „Carte Albă - Foaie de parcurs 
pentru un spațiu european unic al transporturilor – Către un sistem de transport competitiv și 
eficient din punct de vedere al resurselor” ce însumează o serie de acțiuni și măsuri pentru 
transformarea sistemului de transport european. 
 
Documentul prevede încurajarea orașelor de la o anumită dimensiune spre elaborarea de planuri 
de mobilitate urbană care să combine elemente de tipul: planuri de amenajare a teritoriului, 
sisteme de tarifare, servicii publice de transport eficiente și o infrastructură pentru modurile 
nemotorizate și platforme de încărcare/realimentare a vehiculelor ecologice, scopul acestora 
fiind reducerea congestionării și emisiilor în contextul urban. Aceste planuri necesită a fi elaborate 
în deplină concordanță cu planurile de dezvoltare urbană integrată prin aplicarea unei strategii 
mixte în planificare. 
 
Stabilirea la nivel european a unor proceduri și mecanisme de sprijin financiar destinate pregătirii 
Planurilor de mobilitate urbană prin instituirii unui cadru european de sprijinire a unei 
implementări graduale a Planurilor privind mobilitatea urbană în orașele europene, urmată de 
condiționarea acordării de fonduri de dezvoltare regională și de coeziune de prezentarea unui 
certificat de audit al mobilității urbane si sustenabilității, pasul următor fiind elaborării de către 
marile întreprinderi a unor Planuri de gestionare a mobilității la nivelul întreprinderii. 
 
Obiectivele Comisiei :  

− Obiectiv 1: Creșterea transporturilor și sprijinirea mobilității, atingând în același timp 
obiectivul de reducere a emisiilor cu 60%; 

− Obiectiv 2: O rețea primară eficientă pentru transportul și călătoriile interurbane multinodale; 

− Obiectiv 3: Condiții echitabile la nivel mondial pentru călătoriile pe distanțe lungi și pentru 
transporturile de marfă intercontinentale; 

− Obiectiv 4: Un transport urban și o navetă curate; 

− Obiectiv 5: Un sistem de transport competitiv și sustenabil: puncte de reper pentru atingerea 
obiectivului de reducere cu 60 % a emisiilor de GES prin: 
o Dezvoltarea și implementarea combustibililor și a sistemelor de propulsie sustenabile  
o Optimizarea performanței lanțurilor logistice multinodale, inclusiv prin utilizarea pe scară 

mai largă a unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere energetic  
o Creșterea eficienței transporturilor și a utilizării infrastructurii, cu ajutorul sistemelor de 

informații și al stimulentelor bazate pe piață 
 
Documentul cuprinde o lista de 40 inițiative cheie pentru un sistem de mobilitate eficient și 
integrat, cu tehnologii și comportamente inovative, infrastructuri moderne și o finanțare 
inteligentă pentru statele membre având în vedere și dimensiunea externă. Comisia Europeană a 
publicat în anul 2014 ghiduri cu rol de sprijin și îndrumare pentru elaborarea și implementarea 
Planurilor de Mobilitate Urbană Durabilă. 
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IV.2.4. Acordul de parteneriat România – Uniunea Europeană 
Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 prevede în cadrul Obiectivului 
de Politică 2 – „O Europă mai ecologică, cu emisii scăzute de carbon, în tranziție spre o economie 
fără emisii și reziliență, prin promovarea tranziției către o energie nepoluantă și justă, a 
investițiilor verzi și albastre, a economiei circulare, a reducerii impactului asupra schimbărilor 
climatice și a adaptării la schimbările climatice, a prevenirii și gestionării riscurilor si mobilitate 
urbană sustenabilă” investiții privind mobilitatea urbană. 
 
Mobilitatea urbană este privită ca fiind generatoare de poluare și congestie crescută a traficului, 
rezultând necesitatea investițiilor care să permită tranziția de la traficul individual motorizat 
către transportul sustenabil, ecologic și nepoluant, pentru alinierea la ținta de reducere a emisiilor 
din transport. De asemenea, în cadrul Obiectivului de Politică 3 – „O Europă mai conectată prin 
dezvoltarea mobilității și a conectivității TIC regionale”, investițiile din sectorul de transport sunt 
direcționate către transportul durabil. 
 
Dintre problemele cu care se confruntă România în sectorul transporturilor sunt menționate: 
rețeaua rutieră subdezvoltată, starea generală și fiabilitatea infrastructurii rutiere, siguranța 
traficului, dezvoltarea rețelelor transeuropene de transport rutier și feroviar, lipsa de centuri 
ocolitoare ce duce la suprasolicitarea infrastructurii de transport local cu afectarea calității 
aerului, a siguranței rutiere și compromiterea proiectelor de mobilitate urbană durabilă precum 
dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete sau trasee pietonale. Prioritățile naționale pentru 
mobilitatea urbană vizează crearea unui sistem multinodal de transport public urban ecologic, 
prin utilizarea mijloacelor de transport nemotorizate, care să ofere o alternativă eficientă folosirii 
autoturismelor personale, contribuind la diminuarea poluării cu emisii de CO2 din aglomerările 
urbane. Investițiile propuse vor fi în concordanță cu documentele strategice relevante, spre 
exemplu Planurile de Mobilitate Urbană Durabilă. 
 
IV.2.5. Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă a României Orizonturi 2013 – 2020 – 2030 
Domeniul transporturilor este considerat prioritar în contextul planurilor de dezvoltare ale 
României, date fiind relațiile sale de interdependență cu celelalte ramuri ale economiei naționale, 
valoarea serviciilor oferite pentru populație și impactul considerabil asupra mediului. Segmentele 
principale sunt rutier, feroviar, fluvial, maritim și aerian. Deficiențe majore înregistrează 
sustenabilitatea, eficiența economică, siguranța, impactul asupra mediului, contribuția la 
dezvoltarea altor ramuri ale economiei, aportul la asigurarea conectivității interne și externe și 
la asigurarea finanțării pentru investiții. Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrăzile 
și drumurile de interes național și european reprezintă doar 21% din rețea. Aproape 90% din 
rețeaua de drumuri este la standardul de o singură bandă pe sens și se află, conform clasificării 
acceptate, doar în proporție de 50% în stare bună, 30% în stare medie și 20% în stare proastă. 
 
IV.2. Scenarii/alternative de dezvoltare 
Acest studiu de fundamentare analizează modul în care obiectivele strategice stabilite la nivelul 
comunei Holbav sunt transpuse în practică prin programe, politici publice și proiecte concrete, 
corelate cu direcțiile de dezvoltare județene și regionale. În acest context, sunt evidențiate atât 
prioritățile locale privind modernizarea infrastructurii de transport, creșterea accesibilității și 
siguranței, cât și inițiativele de promovare a mobilității durabile, a incluziunii sociale și a dezvoltării 
economice. Prin implementarea acestor programe și proiecte, administrația locală urmărește 
valorificarea oportunităților de finanțare, parteneriat și inovare, asigurând astfel o dezvoltare 
coerentă, sustenabilă și adaptată nevoilor comunității. Corelarea constantă a politicilor locale cu 
strategiile județene și regionale contribuie la integrarea comunei Holbav în fluxurile economice și 
sociale ale zonei și la creșterea calității vieții pentru toți locuitorii. 
 
Scenariul 1 – „DO NOTHING” 
În acest Scenariu, optica este că sectorul public trebuie să fie cât mai rezervat în ceea ce privește 
influențarea deciziilor private de investiții. Astfel, implicarea administrației publice locale, cele 
județene și cele naționale (prin SDN Brașov respectiv DRDP Brașov) în dezvoltarea infrastructurii 
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rutiere este una minimală și se rezumă la atribuțiile minimale stabilite prin legislația actuală. 
Concret, aceste lucru implică finalizarea demersurilor de elaborare a Planului Urbanistic General, 
inclusiv transpunerea acestuia în GIS, respectiv actualizarea și monitorizarea Strategiei Integrate 
de Dezvoltare Urbană. Exceptând componenta de planificarea strategică și teritorială, 
administrația se va rezuma la furnizarea unor servicii publice pentru locuitorii UAT Holbav, precum 
cele de emitere a unor documente administrative, autorizarea unor lucrări de construcții și a unor 
activități economice, derularea unor contracte de închiriere și concesiune către agenți economici 
a unor active publice, etc.  
 
 
Scenariul 2 – „DO SOMETHING” 
Scenariul 2 este unul intermediar și se referă la implementarea unor măsuri indirecte de sprijinire 
a dezvoltării spațial-funcționale și economice durabile și sustenabile. Printre acestea se numără 
proiecte aflate deja într-un anumit stadiu de maturitate: 

− reabilitarea și modernizarea unităților de învățământ; 

− extinderea infrastructurii de sănătate; 

− implementarea unor sisteme modern de parcare în lungul drumurilor naționale pentru 
fluidizarea traficului auto și eliminarea disfuncțiilor privind suprapunerea fluxurilor de 
circulații pietonale și VELO cu cele auto; 

− modernizarea drumurilor comunale și străzilor de deservire locală; 

− amenajarea spațiilor publice, a locurilor de joacă în relație directă cu trama stradală existentă; 

− extinderea rețea de alimentare cu apă și canalizare; 

− amenajare trotuare și treceri de pietoni; 

− implementarea unui sistem de supraveghere video. 
 
Acestea vor antrena, pe termen scurt, o potențială dezvoltare a sectorului local de construcții. Pe 
termen mediu și lung, acestea vor conduce la creșterea calității actului socio-educațional, a 
atractivității UAT-ului pentru forța de muncă tânără și calificată, la facilitarea accesului agenților 
economici la rețele de transport și utilități publice, etc. Totuși, niciuna dintre investițiile de mai 
sus nu are ca obiectiv principal dezvoltarea economică a comunei Holbav.  
 
Scenariul 3 – „DO MAXIMUM” 
În acest scenariu, autoritatea locală joacă un rol proactiv în ceea ce privește dezvoltarea, pe o 
bază sustenabilă și competitivă, a economiei locale, dincolo de respectarea strictă a atribuțiilor 
minimale stabilite prin lege sau de implementarea unor măsurilor cu beneficii indirecte. Acest 
lucru implică, în primul rând, o abordare integrată care să adreseze toate disfuncționalitățile 
identificate prin acest studiu: 

− dezvoltarea infrastructurii și a serviciilor suport pentru afaceri; 

− reglementarea urbanistică corespunzătoare a rezervelor de teren, inclusiv degradate și 
abandonate, alocate dezvoltării unor funcțiuni economice, socio-educaționale; 

− atragerea, menținerea și formarea forței de muncă; 

− valorificarea oportunităților economice și a efectelor de economie de scară asociate unei 
abordări integrate, alături de UAT-urile învecinate (în special cu orașul Vulcan); 

− dezvoltarea turismului și a sectorului HORECA având la bază infrastructură rutieră corespunzătoare; 

− creșterea competitivității sectorului agricol și securizarea aprovizionării cetățenilor cu 
produse alimentare de apă; 

− stimularea fiscală a companiilor care investesc la nivel local; 

− încurajarea antreprenoriatului, mai ales în rândul grupurilor vulnerabile; 

− integrarea pe piața muncii a persoanele din comunitățile marginalizate prin acțiuni de 
incluziune socială și accesibilitate spațială la serviciile publice locale, zonale și regionale. 

 
Dintre cele menționate anterior, Scenariul 3 „Do Maximum” este considerat ca fiind cel mai 
favorabil, deoarece acesta propune soluțiile optime de sprijinire a dezvoltării economice durabile, 
cu efecte benefice pentru comunitatea locală. 
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Studiul de fundamentare privind căile de comunicații și transporturi pentru actualizarea Planului 
Urbanistic General al comunei Holbav demonstrează că dezvoltarea infrastructurii locale trebuie să fie 
realizată într-un cadru integrat, strategic și conform cu cerințele legale naționale și europene. 
 
Documentul subliniază că toate proiectele și politicile publice propuse trebuie să respecte 
legislația în vigoare privind urbanismul, protecția mediului, siguranța rutieră și accesibilitatea, 
precum și să fie aliniate cu obiectivele strategice stabilite la nivel local, județean și regional. 
Aceste obiective vizează modernizarea și reabilitarea infrastructurii rutiere, creșterea 
accesibilității și conectivității, dezvoltarea transportului public și alternativ, promovarea 
incluziunii sociale și a accesibilității pentru toate categoriile de populație, precum și 
implementarea soluțiilor inteligente pentru transport și infrastructură urbană. 
 
În același timp, toate intervențiile trebuie să respecte principiul DNSH, ceea ce presupune ca niciun 
proiect să nu cauzeze prejudicii semnificative mediului. Astfel, modernizarea infrastructurii trebuie să 
fie realizată cu grijă față de resursele naturale, să reducă poluarea, să promoveze mobilitatea verde și 
să asigure protecția biodiversității și a patrimoniului natural local. Proiectele trebuie să fie evaluate din 
perspectiva impactului asupra mediului, iar soluțiile tehnice să fie alese astfel încât să minimizeze 
amprenta ecologică și să contribuie la tranziția către o dezvoltare durabilă. 
 

Întocmit, 

 dr. urbanist Mihai-Radu Vânturache 


