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CAPITOLUL | - INTRODUCERE

|.1 Date de recunoastere a zonei

Comuna Holbav este alcatuita dintr-un singur sat, Holbav, care reprezinta si resedinta
administrativa a comunei. Pana in anul 2004, localitatea a apartinut comunei Vulcan, iar ulterior
a devenit unitate administrativ-teritoriala de sine statatoare. Comuna este situata in partea
centrala a judetului Brasov, in regiunea istorica Tara Barsei, la contactul dintre Depresiunea
Brasovului si Muntii Persani.

Holbav face parte din spatiul etnografic al Tarii Barsei, regiune caracterizata prin convietuirea
de-a lungul timpului a comunitatilor romanesti, sasesti si maghiare. Asezarea este amplasata intr-
un cadru natural pitoresc, fiind inconjurata de dealuri si paduri, ceea ce a favorizat pastrarea
unor elemente traditionale ale vietii rurale.

Teritoriul administrativ al comunei Holbav se suprapune din punct de vedere geomorfologic peste
Muntii Codlei, subunitatea sud-vestica a Muntilor Persani, care constituie compartimentul cel mai
sudic al Carpatilor Orientali

Relieful zonei montane aferente perimetrului UAT Holbav este mai degraba masiv, greoi, destul de
monoton, marcat de culmi netede sau larg bombate, a caror altitudine generala creste atat catre
nord-est (dinspre valea Holbavului catre Magura Codlei), cat si spre sud-est (spre vf. Hoapecu),
derivand in mare masura din suprafata de nivelare Poiana Marului, care a rezultat din evolutia
subaeriana a reliefului.

Clima zonei din care face parte teritoriul comunei Holbav se incadreaza in climatul temperat
continental moderat. Zona montana a Muntilor Persani apartine tinutului climatic de munti cu
altitudine mijlocie (600-1400 m), caracterizat prin veri moderate, precipitatii importante si ierni
relativ reci.

Advectiile de aer temperat-continental de origine polara sau arctica, sau mai rar temperat-
maritima, specifice acestei zone determina o temperatura media anuala mai modesta, umiditate
si nebulozitate atmosferica mai ridicate, si precipitatii mai bogate. De asemenea, invaziile de aer
foarte rece de origine polara sau arctica pot determina in acest areal scaderi termice
semnificative, fenomene atmosferice de iarna intense si de durata, ingheturi, brume si ninsori sau
averse de ninsoare timpurii, respectiv tarzii in anotimpurile de tranzitie. Influentele mentionate
conduc la manifestarea unui climat temperat montan in bazinul paraului Holbay, cu ierni lungi si
reci, bogate in zapada, si primaveri reci si ploioase. Verile sunt racoroase, relativ umede, iar
toamnele sunt scurte, adeseori cu fenomene si stari de vreme caracteristice iernii.

|.2 Obiectul lucrarii

Acest studiu face parte din demersul de reactualizare a Planului Urbanistic General al Comunei
Holbav din judetul Brasov si are ca obiective principale diagnoza situatiei actuale a cailor de
comunicatii existente si identificarea unor prioritati si propuneri de ameliorare a calitatii cailor
de comunicatii si transporturi si prognozate pentru Comuna Holbav.

aferent P.U.G. Comuna Holbav, stabileste obiectivele si actiunile de
dezvoltare ale cdilor de comunicatie la nivelul localitatii pentru urmatorii 10 ani. In continutul
documentatiei se vor regasi tratate urmatoarele aspecte ale traficului din comuna Holbav.
1. Diagnoza circulatiei;
2. Prognoza circulatiei;
3. Terapia circulatiei;
4. Prioritati.

In urma studiului si a propunerilor de solutionare a categoriilor de probleme mentionate,
materialul ofera instrumente de lucru necesare elaborarii, aprobarii cat si urmaririi aplicarii
Planului Urbanistic General in urmatoarele domenii: proiectare, studiu de fezabilitate, strategii
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de dezvoltare, administratie centrala si locala, agenti economici, colectivitati sau persoane
particulare beneficiare.

|.3 Surse de documentare
Intocmirea studiului s-a efectuat cu aplicarea urmatoarelor normative tehnice:

— €242/1993 - ,Normativul de elaborare a studiilor de circulatie din localitati si teritoriul de influenta”;

— Ordin AND20/2001 indicativ DD506/2001 - ,Instructiunile tehnice pentru recensaminte,
masuratori, sondaje si anchete de circulatie in localitati si teritoriul de influenta”;

— STAS 10795/1-1995 - ,,Metode de investigare a circulatiei”;

— P132/1993 - ,Normativul pentru proiectarea parcajelor”;

— Ordinul nr. 49/1998 - ,,Norme tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane”;

— STAS 2900-89 - ,,Latimea drumurilor”;

— Ordinul nr. 44/1998 - ,,Norme tehnice privind protectia mediului ca urmare a impactului drum-
mediu inconjurator”;

— Ordinul nr. 45/1998 - ,,Norme tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor”;

— Ordinul nr. 46/1998 - ,,Norme tehnice privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice”

— Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 169/15.02.2005 - ,,Normativ privind proiectarea liniilor
si statiilor de cale ferata pentru viteze pana la 200 km/h";

— SR7348/2001 - ,,Echivalarea vehiculelor pentru determinarea capacitatii de circulatie”;

— Standarde de proiectare pentru lucrarile de strazi, intersectii, trotuare, piste de biciclisti,
profiluri caracteristice de artere urbane (cuprinse in clasa de STAS 10144/1,2,3,4,5) precum
si alte standarde privind caile de comunicatii.

— Legislatia generala:

— Legea nr. 350/2001 - ,,Privind amenajarea teritoriului si urbanismul”;

— Ordinul 233/2016 - Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului;

— Ordonanta nr. 43/1997 - ,,Regimul juridic al drumurilor”;

— Legea nr. 50/1991 republicata - ,,Privind autorizarea constructiilor”;

— Hotararea de Guvern nr. 525/1996 de aprobarea a Regulamentului General de Urbanism.

Studii si proiecte anterioare:
— P.A.T.N. - Sectiune | - Cai de Transport
— Plan de Amenajare a Teritoriului Judetean Brasov
— P.A.T.J. Brasov- Infrastructuri tehnice majore
— Planul de Dezvoltare Regionala Centru 2021-2027"

|.4 Concluzii
1. Pozitionare geografica si context teritorial
e Comuna Holbav este amplasata in partea central-sud-vestica a judetului Brasov, in aria
montana din extremitatea sudica a Muntilor Persani, catre contactul cu Depresiunea
intramontana a Brasovului.
2. Obiectivele studiului
e Studiul are ca scop diagnoza situatiei actuale a cailor de comunicatii, identificarea
prioritatilor si propunerea de solutii pentru ameliorarea calitatii infrastructurii de
transport, pe termen scurt si mediu.

' Planul de Dezvoltare Regionala Centru 2021-2027 este documentul strategic care orienteaza investitiile publice din regiunea Centru,
definind directiile majore de actiune pentru dezvoltarea economica, sociala si teritoriala. El analizeaza structura regionald, identifica
nevoile critice ale judetelor Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu si stabileste prioritati precum modernizarea infrastructurii
de transport, cresterea competitivitatii economice, digitalizarea serviciilor publice, protectia mediului si reducerea disparitatilor
dintre zonele urbane si rurale. Documentul serveste ca fundament pentru programele de finantare europene si nationale, inclusiv
pentru Programul Operational Regional Centru, asigurand coerenta investitiilor si orientarea lor catre o dezvoltare durabila si
echilibrata a regiunii. Planul de Dezvoltare Regionala Centru 2021-2027 este adresat si comunitatilor mici, inclusiv celor de tipul Holbav.
De fapt, documentul este construit tocmai pentru a reduce decalajele dintre centrele urbane mari (Brasov, Sibiu, Targu Mures etc.) si
localitatile rurale mici, dispersate, montane sau slab conectate, cum este comuna Holbav.
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e Documentul stabileste obiectivele si actiunile de dezvoltare pentru urmatorii 10 ani,

oferind instrumente utile pentru proiectare, strategii de dezvoltare si administratie locala.
3. Metodologie si surse de documentare

e Elaborarea studiului s-a realizat in baza unor normative tehnice si legislative relevante
pentru domeniul transporturilor si urbanismului, precum si pe baza unor studii si proiecte
anterioare la nivel local, judetean si regional.

e Aufost consultate standarde privind proiectarea drumurilor, parcajelor, protectia mediului,
precum si legislatia generala privind amenajarea teritoriului si autorizarea constructiilor.

4. Importanta infrastructurii de transport

o Infrastructura de transport este esentiala pentru dezvoltarea economica, sociala si pentru
cresterea calitatii vietii locuitorilor.

e Studiul subliniaza necesitatea corelarii dezvoltarii infrastructurii cu strategiile de
dezvoltare locala si regionald, pentru a asigura o mobilitate eficienta si acces la servicii
pentru toti locuitorii.

5. Concluzie generala a capitolului

o Capitolul | fundamenteaza importanta unei abordari integrate si strategice a dezvoltarii
infrastructurii de transport in comuna Holbav, pornind de la analiza contextului geografic,
a nevoilor actuale si a perspectivelor de dezvoltare, in concordanta cu reglementarile si
politicile nationale si europene.

Capitolul Il - GENERALITATI

1.1 Tncadrarea in teritoriul

Comuna Holbav este pozitionata in partea sud-vestica a judetului Brasov, in aria montana de joasa
altitudine a Muntilor Persani, la obarsia si pe cursul superior al paraului Holbav, afluent al raului
Sercaia (Sinca).

Din punct de vedere administrativ, comuna Holbav se invecineaza cu teritoriile urmatoarelor UAT-uri:
la nord-est si est: orasul Codlea,

la sud-est: comuna Vulcan,

la sud si sud-vest: comuna Poiana Marului,

la vest: comuna Sinca Noua.

Comuna Holbav se afla in partea sud-vestica a judetului Brasov, la obarsia si pe cursul superior al
paraului Holbav, un afluent al raului Sercaia, intr-un bazin hidrografic mic, dar stabil, care a oferit
comunitatilor timpurii apa curata, terenuri sigure pentru locuire si un cadru natural favorabil
dezvoltarii unei economii pastorale. Relieful zonei este dominat de suprafata de nivelare Poiana
Marului, o forma de relief veche, rezultata din procese subaeriene care au netezit culmile si au
creat un peisaj montan domol, fara abrupturi majore, cu culmi larg bombate si versanti accesibili.
Aceasta morfologie a permis locuirea dispersata, caracteristica satelor montane, in care
gospodariile se asaza acolo unde terenul ofera combinatia optima intre expunere solara, acces la
apa, protectie fata de vant si apropiere de pasuni. Holbav nu s-a format ca un sat de tranzit, ci
ca o asezare ,,in cuib”, intr-un spatiu interior, bine delimitat de culmi precum Magura Codlei spre
nord-est si Hoapecu spre sud-est, care creeaza o coroana naturala in jurul vaii. Holbav este o
asezare de capat de vale, unde relieful inchide spatiul si confera comunitatii un caracter de
stabilitate si continuitate. Clima montana, cu ierni lungi si reci, veri racoroase si precipitatii
bogate, a modelat modul de viata, arhitectura si ritmul activitatilor economice, favorizand
pasunatul si exploatarea lemnului. In acelasi timp, patrimoniul geologic al zonei, ilustrat de
Rezervatia Paleontologica Holbav de pe Dealul Ghirtalau, singularizeaza localitatea in raport cu
vecinii sai, oferind dovezi ale vechimii si complexitatii reliefului. Accesibilitatea limitata,
asigurata in principal de drumul judetean DJ 106B, a contribuit la conservarea peisajului
traditional si la mentinerea unei structuri sociale bazate pe comunitate, spre deosebire de
localitatile mai expuse fluxurilor de tranzit.
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Comuna Holbav a avut in perioada recenta o evolutie demografica care se inscrie in tendinta
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Teritoriul UAT Holbav este deservit de drumul judetean DJ 106B pe traseul Vulcan (DJ 112A) -
Holbav - Paltin - Sinca Noua (DJ 106A), asfaltat, care traverseaza comuna pe o distanta de aprox.
2 km, asigurand accesul catre zonele locuite. Distanta rutiera fata de orasul Codlea, cel mai
apropiat centru urban, este de aprox. 12 km, in timp ce resedinta de judet (municipiul Brasov)
este situata la cca. 20 km. Alte localitati urbane apropiate sunt orasele Rasnov (situat la o distanta
de cca. 15 km de localitatea Holbav) si Zarnesti (20 km), respectiv statiunile de pe valea Prahovei
(Predeal, Azuga, Busteni si Sinaia, amplasate la distante de 35 km pana la 55 km) si Poiana Brasov
(27 km).

Pe langa DJ 106B, accesul catre trupurile dispersate de intravilan ale localitatii Holbav este
asigurat si de o retea de drumuri neasfaltate (4 km de drumuri pietruite si 45 km de drumuri de
pamant), care deservesc gospodariile, terenurile agricole si forestiere, si alte obiective de interes
din spatiul montan si submontan analizat.

In ceea ce priveste accesibilitatea feroviara a zonei, comuna Holbav nu dispune de cii de circulatie
feroviara pe teritoriul sau, insa beneficiaza de proximitatea liniei secundare de cale ferata 203
Brasov - Zarnesti, deservita de halta de miscare Cristian Hm. (situata la cca. 12 km de Holbav) si
gara Rasnov (la o distanta de cca. 15 km).
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Conform PATN, Holvab este asezare rurald montana situata intr-un spatiu de contact intre
Depresiunea Brasovului si masivul sud-vestic al Muntilor Persani, intr-un relief domol, alcatuit din
culmi netede, larg bombate si vai inguste, care favorizeaza un habitat dispersat si o structura
rurala traditionald. Tn clasificarile PATN, localitatile de acest tip sunt definite prin accesibilitate
redusa, dependenta de retele rutiere secundare si o relatie functionala puternica cu centrele
urbane apropiate, in cazul Holbavului Codlea si Brasov, care asigura acces la servicii, piata si
infrastructuri majore. Pozitionarea la obarsia paraului Holbav, afluent al Sercaiei, il plaseaza
intr-un bazin hidrografic mic, stabil, caracteristic zonelor montane cu potential agro-pastoral,
unde pasunile, fanetele si resursele forestiere au modelat istoric economia locala. PATN descrie
astfel de localitati ca fiind vulnerabile la clima, cu ierni lungi si reci, precipitatii ridicate si
infrastructuri rutiere expuse fenomenelor meteorologice, ceea ce se reflecta in dependenta
Holbavului de DJ 106B si de o retea extinsa de drumuri neasfaltate. In acelasi timp, PATN acorda

4 Sursa: PATN Sectiunea |
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zonelor montane un rol important in conservarea patrimoniului natural, iar Holbav se inscrie in
aceasta categorie prin prezenta Rezervatiei Paleontologice de pe Dealul Ghirtalau, care ii confera
o identitate geologica distincta fata de localitatile vecine. In ansamblu, conform PATN, Holbav
este o localitate rurala montana cu habitat dispersat, pozitionata intr-un relief bland, dar
fragmentat, dependenta de centre urbane regionale, cu potential agro-pastoral si natural, si
integrata in retele secundare de transport, ceea ce 1i defineste atat particularitatile
geomorfologice, cat si rolul in structura teritoriala a Tarii Barsei.
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Dezvoltarea economica a satului a fost influentata de ocupatiile traditionale ale locuitorilor,
precum cresterea animalelor, agricultura si exploatarea resurselor naturale. n secolul al XIX-lea,
pe teritoriul localitatii au existat exploatari rudimentare de plumb, carbune si argint, activitati
care au contribuit la economia locala.

in prezent, Holbav este cunoscut pentru peisajele sale naturale si pentru patrimoniul geologic
reprezentat de Rezervatia Paleontologica Holbav, situata pe Dealul Ghirtalau. Zona pastreaza
caracterul autentic al satului transilvanean si constituie un punct de interes pentru turismul rural
si ecologic.

Teritoriul actual al comunei Holbav a fost favorabil locuirii datorita pozitiei sale la contactul dintre
Depresiunea Brasovului si Muntii Persani, intr-o zona caracterizata prin pasuni intinse, paduri si
resurse naturale. Conditiile geografice au determinat dezvoltarea unei economii traditionale
bazate pe cresterea animalelor, agricultura si exploatarea lemnului.

Holbav, este o localitate rurala montana conectata la sistemul national si european de transport
prin infrastructuri rutiere de rang superior aflate in proximitatea sa, respectiv DN 73A si autostrada
A3, ambele incluse in reteaua TEN-T Core conform clasificarilor oficiale. Conform HG 540/2000,
care stabileste structura si functiile retelei de transport la nivel national, Holbav nu este traversat
direct de coridoare TEN-T, dar se afla in aria de influenta a acestora, fiind deservit prin drumuri
judetene si comunale ce asigura legatura cu infrastructurile majore. Astfel, accesul localitatii la
reteaua europeana se realizeaza prin DJ 106B, care conecteaza Holbav cu localitatile Vulcan si
Codlea, de unde se face racordarea la DN 73A, ruta strategica de interes national si european,

5 Sursa: PATN Sectiunea |
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parte a coridorului TEN-T Central, si mai departe la A3, infrastructura de importanta continentala.
In conformitate cu PATN, localititile montane de tipul Holbav sunt integrate in reteaua de
transport prin conexiuni secundare, care le permit accesul la fluxurile majore de mobilitate, la
centre urbane regionale si la coridoarele europene, contribuind la coeziunea teritoriala si la
integrarea lor functionala in sistemul national de transport.

1.2 Referiri ale studiului de circulatie privind teritoriul
Circulatia in comuna Holbav se desfasoara pe cai rutiere: drumul judetean DJ 106B (Vulcan -
Paltinul, pana la DJ106A).

1.3 Tncadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale
[1.3.1 Schema de dezvoltare a spatiului comunitar (SDSC)
Mobilitatea persoanelor, a marfurilor si a informatiilor in UE se caracterizeaza prin tendinta
concentrarii si polarizarii. Tendintele pe termen lung ale dezvoltarii spatiale din UE sunt
influentate in principal de trei factori de dezvoltare. Acestia trebuie situati in contextul
dezvoltarii economice si tehnologice mondiale, al tendintelor demografice sociale si ecologice
importante. Cei trei factori reprezinta conditii cadru importante pentru intarirea cresterii in tot
spatiul european:
— integrare economica progresiva si drept consecinta, o mai mare cooperare intre statele membre;
— importanta crescanda a colectivitatilor locale si regionale si a rolului lor in dezvoltarea spatiala;
— largirea previzibila a UE si evolutia relatiilor sale cu vecinii.

Obiectivele SDSC trebuie sa fie urmarite impreuna de institutiile europene, ca si de structurile
politice si administrative nationale, regionale si locale. in anul 1994 s-au stabilit trei principii
directoare pentru politica de dezvoltare spatiala in UE:

— Dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric si o noua relatie oras - mediu rural;

— Asigurarea unei paritati a accesului la infrastructuri si informatii;

— Dezvoltarea durabila, gestionarea inteligenta si protejarea naturii si a patrimoniului cultural.

Cresterea actuala a traficului de persoane si marfuri (mai ales in domeniul transportului rutier si
aerian) ameninta din ce in ce mai mult mediul si eficienta sistemelor de transport. Exista
posibilitatea de a contribui la o descongestionare printr-o politica de dezvoltare spatiala adecvata.
Acest obiectiv trebuie indeplinit fara a afecta competitivitatea UE si a regiunilor sale. Integrarea
planificarii in materie de transport si de utilizare a terenului poate fi deosebit de eficace in marile
regiuni urbane, unde dependenta populatiei de masina personala ar putea fi puternic redusa.
Trebuie dusa o politica care sa incurajeze utilizarea transportului public.

Politicile sectoriale care au un impact spatial la nivel comunitar, national, regional sau local pot face
in asa fel, incat, in plus fata de realizarea obiectivelor lor sectoriale, luate in considerare in timpul
oportun si obiectivele dezvoltarii spatiale a teritoriului UE. Exista trei principii spatiale de baza:

— Dezvoltarea unui sistem urban policentric si echilibrat, si intarirea parteneriatului intre
spatiul urban si rural, pentru a depasi astfel clivajul, inca neadaptat, intre sat si oras;

— Promovarea de scheme de transport si comunicatii integrate, care sa favorizeze dezvoltarea
policentrica a teritoriului UE, ceea ce reprezinta un preambul important pentru o integrare
activa a localitatilor si regiunilor europene in UEM. Vor fi dezvoltate treptat posibilitati de
acces la infrastructuri si la cunoastere ceea ce presupune gasirea unor solutii adecvate in
functie de regiune;

— Dezvoltarea si prezervarea naturii si patrimoniului cultural printr-o gestionare prudenta.
Aceasta contribuie si la pastrarea si dezvoltarea identitatii regionale, precum si la mentinerea
diversitatii naturale si culturale a regiunilor si localitatilor UE in era mondializarii.

La nivel local se impun o serie de Masuri de informare si cooperare:
— strategii comune de diversificare a orientarilor economice spre o dezvoltare de cooperari
intre UAT _uri;
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— definirea de modele de planificare pentru o dezvoltare durabila incluzand in special
promovarea de modele de transport multinodale si diminuarea necesitatilor de deplasare;

— parteneriat urban si rural pentru o exploatare durabila a unor strategii posibile de
dezvoltare spatiala inovatoare pentru localitati;

— programe de actiune pentru protectia si pastrarea patrimoniului cultural urban si
promovarea unei arhitecturi de mare calitate.

Accesibilitatea are o influenta notorie asupra calitatii vietii, mediului si performantelor
economice. Ea trebuie sa fie favorizata de catre o politica de amplasare coordonata cu planuri de
ocupare a terenului si cu planificarea transportului. Obiectivul general este acela de dezvoltare a
unei abordari integrate a planificarii transporturilor. Aceasta va insemna diminuarea dependentei
de masina individuala si promovarea unor modalitati de transport alternative (transport public,
biciclete).

Politica de dezvoltare spatiala trebuie sa se asigure ca infrastructurile de transport de inalt nivel
sunt completate de retele secundare, ca sa beneficieze si regiunile. Pe de alta parte, concentrarea
serviciilor de transport in centrul UE si in coridoarele sale supraincarcate aduce atingerea
capacitatii de functionare a unora din partile sale, cauzand daune considerabile mediului.
Reducerea presiunilor legate de trafic trece prin solutii intermodale integrate, care prevad
recurgerea in mai mare masura la mijloace de transport nepoluante, o mai buna exploatare a
infrastructurilor existente. Aceasta presupune pe termen lung o mai buna coordonare prin strategii
integrate si globale de dezvoltare spatiala. Desi este indispensabila pentru toate regiunile,
constructia de noi infrastructuri nu va fi suficienta pentru a rezolva problemele mentionate.
Infrastructurile de transport si de telecomunicatii nu contribuie la dezvoltarea regionala decat
daca sunt luate masuri conexe de ameliorare. pe termen lung a factorilor de localizare regionala
in alte domenii, ca de exemplu politica structurala regionala sau promovarea educatiei si a
formarii. Aceasta are o stringenta particulara pentru regiunile slabe structural.

[1.3.2 Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene

Uniunea Europeana s-a angajat pe deplin la realizarea si punerea in aplicare a Agendei 2030 a
Natiunilor Unite. Obiectivul general pe termen lung al Uniunii Europene definit prin tratat este
dezvoltarea durabila. Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene (revizuita in 2006)
reprezinta cadrul pentru o viziune pe termen lung asupra dezvoltarii durabile, in care cresterea
economica, coeziunea sociala si protectia mediului se sprijina reciproc.

Obiectivul dezvoltarii durabile a fost integrat intr-o gama larga de politici la nivelul Uniunii
Europene, fiind adoptat rolul de lider la nivel international in lupta impotriva schimbarilor
climatice si prin promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon, bazata pe
cunoastere si eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor. Consumul de energie in sectorul
transporturilor este intr-o continua crestere si sunt necesare eforturi considerabile pentru a
indeplini obiectivele de dezvoltare.

Strategia se concentreaza asupra obiectivelor pe termen lung ale UE in domenii esentiale prin:

— contribuirea la o tranzitie rapida catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si cu
consum redus, bazata pe tehnologii eficiente din punct de vedere al consumului de energie si
de resurse, pe transporturi durabile si pe adoptarea de comportamente de consum durabil;

— intensificarea actiunilor de mediu in vederea protejarii biodiversitatii, a apei si a celorlalte
resurse naturale;

— promovarea incluziunii sociale;

— consolidarea dimensiunii internationale a dezvoltarii durabile si intensificarea eforturilor de
combatere a saraciei la nivel mondial.

In cadrul elaborarii politicii de transport a UE, este esential ca toate elementele dezvoltarii
durabile (precum emisiile, zgomotul, utilizarea solurilor si biodiversitatea) sa fie luate in
considerare si ca orice actiune sa se bazeze pe o viziune pe termen lung a mobilitatii durabile a
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oamenilor si a marfurilor, care sa vizeze intregul sistem de transport, precum si pe eforturi
complementare la nivel european, national si regional.

Printre evolutiile cheie ale politicilor UE se numara pachetul privind transportul ecologic, care
abordeaza aspecte precum ecologizarea transporturilor, internalizarea costurilor externe si
reducerea zgomotului produs de transportul feroviar. Acesta cuprinde, de asemenea, o propunere
privind internalizarea taxelor pentru camioane. In aprilie 2009, a fost adoptat un regulament care
fixeaza obiective obligatorii pentru emisiile de CO, provenind de la automobilele noi pentru
pasageri. Printre alte realizari se numara adoptarea Directivei privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, un Plan de actiune pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in Europa si lansarea unor noi actiuni ca
urmare a Cartii verzi privind mobilitatea urbana. in plus, s-a ajuns la un acord privind 1ncluderea
aviatiei in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, incepand cu 2012. Tn ceea ce
priveste transportul maritim, actiunile din domeniu cuprind adoptarea pachetului privind
siguranta maritima si strategia privind transportul maritim pana in 2018.

Desi cresterea PIB-ului a depasit cresterea consumului de energie in sectorul transportului
consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de sera produse de transporturi sunt in continua
crestere. In timp ce se pot constata semnele decuplarii volumelor de transport de cresterea
economica in sectorului transportului de pasageri, transportul de marfuri a cunoscut o crestere
mai rapida decat cea a PIB-ului. Zgomotul si poluarea atmosferica provocate de transporturi
reprezinta in continuare probleme majore in toata UE, cu un impact grav asupra sanatatii.

In cadrul pachetului energie-climd, UE s-a angajat ca, pana in 2030, 10% din consumul de
carburanti pentru transport sa provina din sursele de energie regenerabila, inclusiv biocarburanti,
energie electrica regenerabila si hidrogen. Acest obiectiv este insotit de criteriile de durabilitate
obligatorii pentru biocarburanti incluse in Directiva privind energia regenerabila si in Directiva
privind calitatea carburantilor.

Cartea alba 2011 - Traseul catre o zona unica a Transportului European

n anul 2011 a fost adoptat de catre Comisia Europeand documentul ,,Carte Alba - Foaie de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor - Catre un sistem de transport competitiv si
eficient din punct de vedere al resurselor” ce insumeaza o serie de actiuni si masuri pentru
transformarea sistemului de transport european.

Documentul prevede incurajarea localitatilor de la o anumita dimensiune spre elaborarea de
planuri de mobilitate urbana care sa combine elemente de tipul: planuri de amenajare a
teritoriului, sisteme de tarifare, servicii publice de transport eficiente si o infrastructura pentru
modurile nemotorizate si platforme de incarcare/realimentare a vehiculelor ecologice, scopul
acestora fiind reducerea congestionarii si emisiilor in contextul urban. Aceste planuri necesita a
fi elaborate in deplina concordanta cu planurile de dezvoltare urbana integrata prin aplicarea unei
strategii mixte in planificare.

Stabilirea la nivel european a unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar destinate pregatirii
Planurilor de mobilitate urbana prin instituirea unui cadru european de sprijinire a unei
implementari graduale a Planurilor privind mobilitatea urbana in localitatile europene, urmata de
conditionarea acordarii de fonduri de dezvoltare regionala si de coeziune de prezentarea unui
certificat de audit al mobilitatii urbane si sustenabilitatii, pasul urmator fiind elaborarii de catre
marile intreprinderi a unor Planuri de gestionare a mobilitatii la nivelul intreprinderii.

Obiectivele Comisiei:
» Obiectiv 1: Cresterea transporturilor si sprijinirea mobilitatii, atingand in acelasi timp
obiectivul de reducere a emisiilor cu 60%;
» Obiectiv 2: O retea primara eficienta pentru transportul si calatoriile interurbane
multinodale;
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» Obiectiv 3: Conditii echitabile la nivel mondial pentru calatoriile pe distante lungi si pentru
transporturile de marfa intercontinentale;
» Obiectiv 4: Un transport urban si o naveta curata;
= Obiectiv 5: Un sistem de transport competitiv si sustenabil: puncte de reper pentru atingerea
obiectivului de reducere cu 60 % a emisiilor de GES prin:
— Dezvoltarea si implementarea combustibililor si a sistemelor de propulsie sustenabile;
— Optimizarea performantei lanturilor logistice multinodale, inclusiv prin utilizarea pe
scara mai larga a unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere energetic;
— Cresterea eficientei transporturilor si a utilizarii infrastructurii, cu ajutorul sistemelor
de informatii si al stimulentelor bazate pe piata.

Acordul de parteneriat Romania - Uniunea Europeana

Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 - 2027 prevede in cadrul Obiectivului
de Politica 2 - ,,0 Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon, in tranzitie spre o economie
fara emisii si rezilienta, prin promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta si justa, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a reducerii impactului asupra schimbarilor
climatice si a adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii riscurilor si mobilitate
urbana sustenabila” investitii privind mobilitatea urbana.

Mobilitatea urbana este privita ca fiind generatoare de poluare si congestie crescuta a traficului,
rezultand necesitatea investitiilor care sa permita tranzitia de la traficul individual motorizat
catre transportul sustenabil, ecologic si nepoluant, pentru alinierea la tinta de reducere a emisiilor
din transport. De asemenea, in cadrul Obiectivului de Politica 3 - ,,0 Europa mai conectata prin
dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC regionale”, investitiile din sectorul de transport sunt
directionate catre transportul durabil.

Dintre problemele cu care se confrunta Romania in sectorul transporturilor sunt mentionate:
reteaua rutiera subdezvoltata, starea generala si fiabilitatea infrastructurii rutiere, siguranta
traficului, dezvoltarea retelelor transeuropene de transport rutier si feroviar, lipsa de centuri
ocolitoare ce duce la suprasolicitarea infrastructurii de transport local cu afectarea calitatii
aerului, a sigurantei rutiere si compromiterea proiectelor de mobilitate urbana durabila precum
dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete sau trasee pietonale. Prioritatile nationale pentru
mobilitatea urbana vizeaza crearea unui sistem multinodal de transport public urban ecologic,
prin utilizarea mijloacelor de transport nemotorizate, care sa ofere o alternativa eficienta folosirii
autoturismelor personale, contribuind la diminuarea poluarii cu emisii de CO; din aglomerarile
urbane. Investitiile propuse vor fi in concordanta cu documentele strategice relevante, spre
exemplu Planurile de Mobilitate Urbana Durabila.

[1.3.3 Strategia Nationala de Sanatate 2023 - 2030

Strategia Nationala de Sanatate 2023 - 2030 este un document cadru strategic de angajament al
decidentilor din sectorul de sanatate de a asigura si promova sanatatea ca determinant cheie al
unei dezvoltari durabile a societatii romanesti, inclusiv din punct de vedere social, teritorial si
economic, ca motor de progres si prosperitate al natiunii. Actuala Strategie Nationala de Sanatate
Limpreund pentru sanatate” acoperd perioada 2023-2023, continud obiectivele strategiei
anterioare si raspunde nevoilor de reforme structurale ale sectorului de sanatate.

Documentul furnizeaza cadrul general de interventie pentru eliminarea punctelor slabe identificate in
sectorul de sanatate prin: reducerea inegalitatilor importante existente in sanatate, optimizarea
utilizarii resurselor in serviciile de sanatate in conditii de cost-eficacitate crescuta, imbunatatirea
capacitatii administrative si a calitatii managementului la toate nivelurile.

[1.3.4 Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020

Strategia nationala privind schimbarile climatice 2013 - 2020, abordeaza in doua parti distincte:
procesul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in vederea atingerii obiectivelor
nationale asumate, si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, tinand cont de politica Uniunii
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Europene in domeniul schimbarilor climatice si de documentele relevante elaborate la nivel
european si mentionate anterior, precum si de experienta si cunostintele dobandite in cadrul unor
actiuni de colaborare cu parteneri din strainatate si institutii internationale de prestigiu.

Activitatea de transport joaca un rol important in sprijinirea dezvoltarii economice a Romaniei,
fiind in stransa corelatie cu consumul de energie/combustibil si emisiile de gaze cu efect de sera.
Evolutia acestui sector de activitate economica indica o crestere semnificativa a numarului de
vehicule inmatriculate in Romania. Ca urmare, este necesara adoptarea masurilor
corespunzatoare care sa conduca la decuplarea emisiilor de GES din sectorul transport fata de
cresterea economica, cu scopul asigurarii unei dezvoltari durabile.

Cresterea semnificativa in ultimii 20 de ani a emisiilor de gaze cu efect de sera din activitatea de
transport subliniaza necesitatea implementarii masurilor si politicilor care sa conduca la cresterea
eficientei in transportul de marfa si calatori, la promovarea metodelor alternative de transport
prietenoase mediului. Obiectivul in domeniul legat de Transport il reprezinta dezvoltarea unui
sistem durabil care sa imbunatateasca coeziunea sociala, accesul in zonele periferice, reducerea
impactului asupra mediului, inclusiv reducerea de emisii de gaze cu efect de sera, care sa
promoveze competitivitatea economica prin imbunatatirea infrastructurii, asigurarea unui mix
optim de combustibil precum utilizarea biocombustibililor din plante regenerabile si utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor in vederea eficientizarii sectorului.

La nivelul anului 2030 se preconizeaza o reducere de 20% a emisiilor de GES comparativ cu nivelul
din 2008 si cu 60% in anul 2050 comparativ cu nivelul de emisii din anul 1990, conf. Carta Alba a
Transporturilor 2050 - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor - Catre
un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor, elaborata de
Comisia Europeana.

[1.3.5 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030

Domeniul transporturilor este considerat prioritar in contextul planurilor de dezvoltare ale
Romaniei, date fiind relatiile sale de interdependenta cu celelalte ramuri ale economiei nationale,
valoarea serviciilor oferite pentru populatie si impactul considerabil asupra mediului. Segmentele
principale sunt rutier, feroviar, fluvial, maritim si aerian. Deficiente majore inregistreaza
sustenabilitatea, eficienta economica, siguranta, impactul asupra mediului, contributia la
dezvoltarea altor ramuri ale economiei, aportul la asigurarea conectivitatii interne si externe si
la asigurarea finantarii pentru investitii. Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrazile
si drumurile de interes national si european reprezinta doar 21% din retea. Aproape 90% din
reteaua de drumuri este la standardul de o singura banda pe sens si se afla, conform clasificarii
acceptate, doar in proportie de 50% in stare buna, 30% in stare medie si 20% in stare proasta.

[1.3.6 Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei pentru perioada 2022 -2027
Strategia privind incluziunea sociala si reducerea saraciei contine un plan de actiune ce permite
Romaniei sa inregistreze progrese considerabile in reducerea saraciei si promovarea incluziunii
sociale pentru persoanele, familiile si grupurile vulnerabile in perioada 2017 - 2022. Strategia
prezinta si un set structurat de masuri cu rolul de a asigura atingerea tintelor asumate de Romania
in contextul Strategiei Europa 2021.

1.4 Tncadrarea in prevederile privind dezvoltarea economica, sociala si de cadru natural la nivel
regional

[1.4.1 Planul de Dezvoltare Regionala Nord -Est 2021 - 2027

Conform Planului de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021 - 2027, strategia se concentreaza pe
transformarea acesteia intr-un spatiu competitiv, durabil si inclusiv pana in anul 2030. Obiectivul
general este de a promova o dezvoltare echilibrata si durabila, favorizand incluziunea sociala si
ridicand standardul de viata, reducand totodata decalajele de dezvoltare intra si inter regionale.
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Monitorizarea progresului va fi realizata prin indicatori precum produsul intern brut regional si judetean,
indicele de disparitate al PIB pe cap de locuitor si indicele de dezvoltare umana la nivel local.

I1.5 Concluzii

Capitolul Il evidentiaza contextul general al comunei Holbav din perspectiva teritoriala,
economica, sociala si a infrastructurii de transport. Pozitionarea geografica favorabila, la
intersectia unor drumuri nationale si judetene, precum si proximitatea fata de frontiera cu
Ucraina, confera localitatii un potential ridicat de accesibilitate si dezvoltare regionala. Reteaua
rutiera este formata din DJ 106B si drumuri comunale, asigurand conexiuni eficiente cu centrele
economice si administrative din zona.

Din punct de vedere economic, comuna prezinta o dinamica pozitiva, cu cresterea numarului de
intreprinderi active, predominand sectoarele de comert, constructii si industrie. Resursele
naturale, precum fondul agricol si forestier, sustin activitatile productive locale, iar structura
demografica reflecta o tendinta ascendenta a populatiei stabile.

Analiza infrastructurii de transport releva existenta unor drumuri principale si secundare, cu
profiluri variate, dar si necesitatea unor lucrari de modernizare si reabilitare pentru imbunatatirea
accesibilitatii si sigurantei circulatiei. Transportul public este asigurat la nivel judetean, iar
accesul la reteaua feroviara, comuna Holbav nu dispune de cai de circulatie feroviara pe teritoriul
sau, insa beneficiaza linia secundara de cale ferata 203 Brasov - Zarnesti, deservita de halta de
miscare Cristian Hm. (situata la cca. 12 km de Holbav) si gara Rasnov (la o distanta de cca. 15
km).

Capitolul Ill - ANALIZA CRITICA A CIRCULATIEI EXISTENTE - DIAGNOZA

I1.1. Analiza critica a circulatiei existente - diagnoza

Traficul auto din comuna Holbav este generat de o combinatie de factori economici, sociali si
administrativi. Activitatile comerciale, agricole si industriale, atrag transport de marfuri si trafic
greu pe arterele principale. Institutiile publice, scolile si spitalele creeaza fluxuri semnificative
de persoane dar si vehicule, in special in intervalele de varf.

Navetismul din localitatile limitrofe joaca un rol important, numerosi locuitori deplasandu-se spre
comunele invecinate sau catre orase/municipii pentru munca sau studii. Traficul local din zonele
rezidentiale este amplificat de lipsa unor solutii eficiente pentru decongestionare.

Evenimentele religioase, culturale si targurile ocazionale atrag un numar mare de vizitatori,
contribuind la cresterea traficului. De asemenea, localitatea este un punct de tranzit pentru
turisti, fiind situat in apropierea unor importante atractii turistice. Lipsa unui ocolitor eficient
intensifica traficul in zona centrala, afectand fluiditatea circulatiei si calitatea vietii urbane.

Comuna Holbav se situeaza intr-o pozitie secundara fata de principalele axe de transport ale
regiunii, respectiv fata de DJ 106B. Accesul la reteaua feroviara este limitat, comuna Holbav nu
dispune de cai de circulatie feroviara pe teritoriul sau, insa beneficiaza linia secundara de cale
ferata 203 Brasov - Zarnesti, deservita de halta de miscare Cristian Hm. (situata la cca. 12 km de
Holbav) si gara Rasnov (la o distanta de cca. 15 km).

Legatura dintre Holbav si aceasta statie se realizeaza exclusiv prin intermediul drumului judetean
DJ 106B, ceea ce confera localitatii un caracter de periferie in raport cu principalele coridoare de
mobilitate regionala. Aceasta pozitionare determina o accesibilitate redusa la transportul feroviar
si accentueaza dependenta de reteaua rutiera locala si judeteana pentru mobilitatea rezidentilor
si a marfurilor.

in acest context, dezvoltarea infrastructurii rutiere locale si modernizarea drumurilor de legatura
devin prioritati esentiale pentru cresterea accesibilitatii si integrarea comunei Holbav in fluxurile
economice si sociale ale zonei. Lipsa unei conexiuni directe la infrastructura feroviara si
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pozitionarea secundara fata de DJ 106B impun necesitatea unor investitii suplimentare pentru a
asigura mobilitatea populatiei si a facilita accesul la servicii, piete si oportunitati regionale.

[11.1.1 Reteaua stradala
Teritoriul administrativ al comunei Holbav este deservit din punct de vedere al cailor de
comunicatie de o retea de drumuri clasificate.

Figura nr. 6 — Prospect stradal drum national DJ 106B (dinspre localitatea Paltin)’

¢ Sursa: foto autor colectiv studiu
7 Sursa: foto autor colectiv studiu
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Reteaua stradala din comuna Holbav poate fi definita ca un sistem de drumuri si strazi
interconectate, structurate astfel incat sa raspunda necesitatilor economice, sociale si de
transport ale comunei. Aceasta este un mix intre amenajarile urbane vechi si dezvoltarile
moderne, caracterizata printr-o combinatie de strazi principale si strazi secundare mai inguste,
care se leaga intre ele pentru a forma o retea functionala. Cele mai importante circulatii din
componenta retelei stradale sunt:

— Strada corespondenta drumului judetean DJ 106B;

Artera principala serveste in principal transportului de marfuri si calatori, legand comuna de alte
localitati din judetul Brasov si din regiune. Strazile secundare si interioare sunt mai restranse si

8 Sursa: foto autor colectiv studiu
% Sursa: foto autor colectiv studiu
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sunt destinate circulatiei locale, fiind folosite in principal pentru accesul in zone rezidentiale si
comerciale.

Trama stradala este in principal neregulata, rezultatul unei dezvoltari in lungul axei majore de
circulatie (DJ 106B), ce sustine dezvoltarea activitatilor comerciale si agricole. Reteaua stradala
secundara este deservita de o retea de drumuri neasfaltate (drumuri pietruite si drumuri de
pamant), care deservesc gospodariile, terenurile agricole si forestiere, si alte obiective de interes
din spatiul montan si submontan analizat.

Reteaua stradala actuala din comuna Holbav indeplineste in mare parte necesitatile localitatii,
insa necesita lucrari de modernizare si reabilitare a covorului asfaltic pe anumite sectoare. Sunt
necesare investitii pentru reinoirea imbracamintii asfaltice si modernizarea unor strazi cu pietris
ori pamant compactat pentru anumite sectoare.

Comuna Holbav, dezvoltata istoric sub forma unei asezari filiforme de-a lungul paraului Holbay,
resimte in mod direct constrangerile geomorfologice ale vaii inguste care i-a modelat structura
teritoriala, modul de locuire si evolutia infrastructurii. Traficul auto se desfasoara pe un traseu
limitat de proximitatea versantilor si de prezenta cursului de apa, ceea ce a generat, in timp,
sectoare de drum cu latimi insuficiente, zone cu vizibilitate redusa si portiuni in care trotuarele
sunt deteriorate sau l1psesc complet, afectand siguranta circulatiei si accesibilitatea pietonala, 1
special pentru persoanele cu mobilitate redusa. In acest context, modernizarea drumului Judetean
reprezinta o interventie esentiala pentru corectarea disfunctiilor structurale ale profilului stradal,
iar solutia tehnica adoptata - acoperirea paraului Holbav pe anumite sectoare - urmareste crearea
unui spatiu suplimentar care sa permita realizarea unui prospect rutier conform standardelor
actuale, fara a afecta proprietatile private sau a impune exproprieri extinse. Aceasta abordare
este in acord cu specificul geomorfologic al localitatii, unde spatiul disponibil este limitat de
configuratia naturala a vaii, iar extinderea infrastructurii se poate realiza doar prin optimizarea
suprafetelor existente. Prin acoperirea paraului si reconfigurarea platformei drumului, se creeaza
premisele pentru introducerea trotuarelor continue, accesibile si sigure, pentru imbunatatirea
circulatiei auto si pietonale si pentru adaptarea infrastructurii la nevoile actuale ale comunitatii,
mentinand totodata caracterul linear al asezarii si respectand constrangerile naturale ale
reliefului montan.

l11.1.2. Transportul public

Comuna nu dispune de transport in comun in interiorul U.A.T.-ului, dar exista legaturi de transport
la nivel judetean, rutier cu Municipiul Brasov, localitatile invecinate, precum si legaturi cu orasele
mari din tara si tarile vecine, prin intermediul unor vehicule de tip autocar, cu program stabilit
de companiile private ce il asigura. Transportul feroviar poate fi accesat de locuitori din U.A.T.
prin gara Cristian si conecteaza comuna cu localitatea Cristian, localitatea Rasnov apoi cu
Municipiul Brasov de unde se conecteaza cu principalele orase ale tarii.

Transportul public intr-o localitate este esential pentru asigurarea mobilitatii locuitorilor sai,
contribuind la dezvoltarea economica si sociald a comunitatii. in primul rand, transportul publ1c
faciliteaza accesul la educatie. Chiar daca transportul pubhc este d1spomb1l doar in anumite
intervale de timp, acesta reprezinta o solutie vitala pentru persoanele care nu detin un mijloc de
transport propriu, cum ar fi varstnicii, tinerii sau familiile cu venituri reduse. Tn plus transportul
public contribuie la coeziunea sociala, inlesnind interactiunile intre locuitori si facilitand accesul
acestora la diverse servicii publice si activitati culturale sau recreative.

Statiile trebuie semnalizate prin indicatoare verticale si sa asigure facilitati pentru siguranta sau
confortul calatorilor, in statii de pe arterele importante ale comunei vehiculele sunt constranse
sa opreasca pe carosabil, punand in pericol utilizatorii.

Observatiile si analizele la nivelul UAT Holbav sugereaza necesitatea unei dezvoltari teritoriale
armonioase si cresterii mobilitatii si accesibilitatii. Este important sa se acorde atentie dezvoltarii
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U.A.T.-ului in functie de geomorfologie si zonele functionale (localizate in centrul localitatii). Tn
anumite zone sunt necesare lucrari de reabilitare sau modernizare a infrastructurii rutiere pentru
a asigura o accesibilitate ridicata si un traseu complet. Axe de transport bine definite implica zone
bine deservite, iar dispunerea arterelor de circulatie, facilitind accesibilitatea diferitelor
teritorii, este un factor cheie in structura dezvoltarii spatiale a UAT-ului in relatie cu celelalte
UAT-uri din zona.

Pentru a imbunatati accesibilitatea si mobilitatea in interiorul UAT-ului, este necesara construirea
unor piste pentru biciclisti si incurajarea utilizarii bicicletelor. Pe langa protejarea mediului,
aceste initiative contribuie la cresterea economiei locale, imbunatatirea starii de sanatate si
productivitatea fortei de munca.

Fara un sistem de transport public adecvat, locuitorii se pot confrunta cu multiple obstacole in
ceea ce priveste mobilitatea si accesul la servicii si facilitati. Acestea pot include:

— Dificultati de deplasare: lipsa transportului public face ca oamenii sa fie dependenti de
mijloacele de transport personale sau sa gaseasca solutii costisitoare si incomode pentru a
ajunge la destinatii. Aceasta este o problema deosebit de grava pentru cei fara acces la un
autovehicul personal sau cu mobilitate redusa.

— Impact asupra accesului la servicii de baza: lipsa transportului public poate afecta capacitatea
oamenilor de a accesa servicii esentiale, cum ar fi asistenta medicala, educatia si locurile de
munca. Persoanele fara alte mijloace de transport pot intampina dificultati in a ajunge la un
spital sau la un loc de munca, afectand sanatatea si stabilitatea financiara.

[11.1.3 Transportul feroviar

Comuna Holbav, desi nu dispune de infrastructura feroviara proprie, se afla in zona de influenta
directa a liniei secundare Brasov - Zarnesti (CF 203), care reprezinta cea mai apropiata ruta
feroviara cu rol strategic la nivel regional. Pentru locuitorii din Holbav, accesul la transportul
feroviar se realizeaza prin statia CF Cristian, situata la aproximativ 11-12 km de centrul localitatii,
distanta parcursa in mod obisnuit pe cale rutiera, prin DJ 106B si reteaua de drumuri judetene
care conecteaza comuna la zona metropolitana Brasov. Astfel, chiar daca Holbav nu este traversat
de linii de cale ferata, pozitionarea sa in proximitatea rutei Brasov-Zarnesti si accesibilitatea
relativ facila catre statia Cristian asigura o conectivitate feroviara indirecta, dar eficienta,
integrand localitatea in sistemul de mobilitate regional si facilitand deplasarile locuitorilor catre
centrele urbane majore.
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Figura nr. 9 — Accesibilitate la nivel local®

[11.1.4 Transportul de marfa

Drumurile si strazile nemodernizate sau partial nemodernizate pot provoca disfunctionalitati in
transportul de marfa pe timp ploios. in prezent transportul de marfuri din localitate este legat de
activitatile de comert si prestari de servicii a societatilor cu raspundere limitata si a asociatiilor
familiale ce asigura strictul necesar locuitorilor si a activitatilor comerciale din localitatile
invecinate.

Drumurile si strazile nemodernizate sau partial modernizate din comuna Holbav pot genera
disfunctionalitati semnificative in transportul de marfa, in special in perioadele cu precipitatii
abundente, cand sectoarele de drum pietruit sau de pamant devin dificil de parcurs, afectand
accesul vehiculelor de transport si ritmul activitatilor economice locale. In prezent, transportul
de marfuri este strans legat de activitatile comerciale si de prestari de servicii ale societatilor cu
raspundere limitata si ale asociatiilor familiale din zona, care asigura atat aprovizionarea
locuitorilor, cat si fluxurile comerciale catre localitatile invecinate. Conform practicii Consiliului
Judetean Brasov, pe drumurile judetene precum DJ 106B - axa rutiera care traverseaza comuna
Holbav - nu se aplica taxe de drum suplimentare pentru transportul de marfa, acestea fiind
drumuri publice deschise circulatiei generale, cu regim juridic reglementat de Ordonanta 43/1997,
iar eventualele restrictii se refera doar la tonaj, in functie de starea infrastructurii. DJ 106B se
afla in proces de modernizare, investitia fiind derulata de CJ Brasov, cu lucrari in curs pe
sectoarele critice, inclusiv interventii de acoperire a paraului Holbav pentru largirea platformei
drumului si realizarea unui profil stradal conform standardelor actuale, fara afectarea
proprietatilor private. Acest drum este utilizat in mod constant de agenti economici locali si
zonali, in principal firme din domeniul exploatarii si prelucrarii lemnului, transportatorii de
produse agricole si zootehnice, operatorii de comert alimentar si de materiale de constructii,
precum si prestatorii de servicii care asigura aprovizionarea gospodariilor dispersate.
Modernizarea DJ 106B este esentiala pentru asigurarea unui flux de transport stabil, sigur si
predictibil, intr-o localitate cu structura filiforma si cu o retea rutiera puternic influentata de
specificul geomorfologic al vaii inguste a paraului Holbav.

[11.1.5 Transportul aerian

Pentru comuna Holbav cel mai apropiat fiind Aeroportul International Brasov-Ghimbay, situat la
20,0 km distanta (prin DJ 106B). Acest aeroport ofera zboruri interne si internationale, conectand
zona cu diverse destinatii din Europa. Facilitatile sale includ terminale moderne pentru pasageri,
servicii de check-in, control de securitate, restaurante si zone de asteptare confortabile.
Aeroportul dispune de o pista modernizata, capabila sa suporte avioane de dimensiuni medii,
asigurand un trafic aerian eficient si sigur.

[11.1.6 Mijloace alternative de mobilitate
Circulatia folosind mijloace alternative cum ar fi bicicletele, nu este reglementata si nu exista
dotari, ori amenajari speciale.

Mobilitatea nu inseamna doar dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor de transport, ci se refera
in special la depasirea barierelor de miscare in plan social, economic, politic si fizic. In urma cu
doua decenii, conceptul de mobilitate era inteles ca ,volumul de persoane si de marfuri din
societate care se deplaseaza dintr-o locatie in alta” (Hart si, Nijkamp, 1994)". La scurt timp,
acesta a fost redefinit, prin conceptul de mobilitate sustenabila intelegandu-se “mobilitatea in
concordanta cu principiile si cerintele dezvoltarii sustenabile” (Hayer'?, 1999). Obiectivele unei
mobilitati sustenabile sunt: calitate inalta a serviciilor, mediu urban si rural cat mai atractiy,
accesibilitate pentru toti, siguranta si securitate, reducerea poluarii aerului si a noxelor,

10 Sursa: autor studiu, cea mai apropiata statie CF este la o distanta de 11,3 km fata de centrul comunei Holbav (statia CF Cristian)
""KG Heyer ,1999, Sustainable mobility, Ph.d Thesis, in http://dspace.ruc.dk/bitstream/1800/745/1/Sustainable_mobility_the.pdf
2KG Heyer ,1999, Sustainable mobility, Ph.d Thesis, in http://dspace.ruc.dk/bitstream/1800/745/1/Sustainable_mobility_the.pdf
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reducerea efectelor de sera si a consumurilor energetice, costuri mai eficiente si mai reduse
pentru calatori si marfuri.

in ceea ce priveste conceptul de accesibilitate este important sa precizam faptul ca , diferite
modalitati de masurare a accesibilitatii ofera adesea abordari diferite ale accesibilitatii” (Makri &
Folkesson 1999)". Tn acceptiunea cea mai largd, accesibilitatea (in special a transportulu1) este
definitd si de un ,potential de oportunititi de interactiune”™ (Hansen, 1999). imbunatitirea
accesibilitatii aduce numeroase beneficii atat persoanelor cat si societatii. Printre cele mai
importante beneficii ale accesibilitatii amintim: o mai mare independenta, o mai buna calitate a
vietii, reducerea poluarii, o mai mare economie la cheltuieli, economie de energie, o mai buna
sanatate, o mai buna incluziune social, un ,capital social” sporit. UAT Holbav nu dispune de un
sistem integrat de piste pentru biciclete, fiind utilizata partea carosabila sau trotuarul pe post de
cale de rulare pe anumite tronsoane.

O directie importanta, in imbunatatirea accesibilitatii si mobilitatii locuitorilor comuna Holbav
are ca suport identificarea si implementarea de proiecte integrate ce au la baza dezvoltarea unei
infrastructuri conectate cu celelalte UAT-uri care au in implementare proiecte aferent structurii
VELO. Populatia care determina valori de trafic si genereaza instrumente de planificare a
mobilitatii, este reprezentata de forta de munca si elevi.

Masura in care comuna Holbav ca un intreg este accesibil tuturor rezidentilor sai, incluzand aici
persoane cu dizabilitati, persoane varstnice, persoane cu venituri reduse sau care sunt insotite de
copii caracterizeaza in mare masura mobilitatea. Optimizarea mobilitatii este direct dependenta
de amplasarea in teritoriu a diverselor functiuni (locuire, comert, locuri de munca, locuri de
agrement etc.), de tipul si caracteristicile infrastructurii, de siguranta a circulatiei. Astfel, tinand
cont de cele mentionate, locuitorii opteaza pentru modul de transport cu care isi efectueaza
deplasarile.

Localitatile, in special cele de dimensiuni reduse, in care avem de-a face cu calatorii pe distante,
scurte, reprezint mediul propice pentru utilizarea modurilor de transport nemotorizate,
contribuind astfel la realizarea unei mobilitati durabile. n aceasta perioada de relocare modala a
calatoriilor, in care se formeaza cultura cetatemlor catre dezvoltarea durabila, este esentiala
oferta privind utilizarea modurilor de transport nemotorizate care le este pusa la d1sp021t1e in
acest sens, se impune amenajarea spatiului public intr-o maniera care sa atraga cetatenii catre
deplasarea pe jos sau cu bicicleta, asigurandu-le:

— spatii pietonale generoase; marcarea/indicarea traseelor pietonale catre principalele puncte
de interes; siguranta in deplasare (iluminat public stradal, semnalizarea trecerilor de pietoni,
amenajarea pasajelor denivelate);

— accesibilitate persoanelor cu dizabilitati (borduri semi-ingropate la trecerile de pietoni,
rampe de acces, marcaj tactil la trecerile de pietoni);

— amenajarea pistelor pentru biciclete care sa asigure siguranta in deplasare;

— parcari pentru biciclete in vecinatate principalelor puncte de interes (statii de transport
public extraurban, centre comerciale, institutii publice, scoli, locuri de agrement).

In ceea ce priveste deplasarea persoanelor cu mobilitate redusa (persoane cu dizabilitati, persoane
varstnice, persoane insotite de copii, etc.), cu exceptia rampelor de acces in institutiile publice,
elemente de accesibilitate precum borduri ingropate sau semi-ingropate la trecerile de pietoni, marcaj
tactil la trecerile de pietoni, inca nu se regasesc amenajate la nivelul retelei de transport.

3Makri, M. and Folkesson, C., 1999, ”Accessibility Measures for Analyses of Land Use and Traveling with Geographical Information
Systems”, Proceedings of 2nd KFB-Research Conference, Lund Institute of Technology, Suedia,
www.tft.lth.se/kfbkonf/4Makrifolkesson.pdf

"Bruce E. Hansen, 1999, "Threshold effects in non-dynamic panels: Estimation, testing, and inference”, Journal of Econometrics,
volumul93, http://www.ssc.wisc.edu/~bhansen/papers/joe_99.pdf
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[11.1.7 Managementul traficului

Traficul in U.A.T.-ul Holbav reprezentat de valori scazute, reflectand mediul rural si absenta
aglomeratiei specifice zonelor urbane. in general, volumul de vehicule este redus si usor de
gestionat, constand in mare parte din trafic local exceptand traficul de pe drumul judetean DJ
106B (in special in sezonul estival si sarbatorile legale).

[11.1.8 Parametri sociali - economici

Conform datelor furnizate prin platforma eDemos, in anul 2024, in comuna Holbav erau
inregistrate 22 de intreprinderi active, numar de aproximativ 2,44 ori mai mare decat cel raportat
in anul 2017, ceea ce indica o dinamica economica pozitiva, dar moderata, specifica localitatilor
rurale montane. Structura activitatilor economice este dominata de comert, care insumeaza 7
intreprinderi (31,82% din total), urmat de constructii (22,73%), agricultura si silvicultura (13,64%),
respectiv industrie prelucratoare si transporturi, fiecare cu cate 2 intreprinderi (9,09%).
Activitatile din sectorul tertiar specializat - HORECA, activitati profesionale, stiintifice si tehnice,
precum si serviciile administrative si de suport - au ponderi foarte reduse, de numai 4,55% fiecare,
reflectand profilul predominant primar si secundar al economiei locale. Practic, in domenii precum
servicii profesionale, activitati administrative, consultanta, IT&C, activitati educationale sau alte
servicii specializate, ponderea cumulata nu depaseste pragul de 5%, ceea ce confirma caracterul
economic specific unei comune montane cu infrastructura limitata, unde activitatile comerciale
de baza, prelucrarea lemnului, constructiile si transporturile rutiere de marfuri reprezinta pilonii
principali ai mediului antreprenorial local.

Tendinta activitatilor economice din comuna Holbav reflecta o evolutie specifica asezarilor rurale
montane, unde dezvoltarea se produce gradual, prin consolidarea activitatilor traditionale si prin
aparitia treptata a unor domenii noi. In ultimii ani, numarul intreprinderilor active a crescut
semnificativ, ajungand la 22 de firme in 2024, fata de cele din 2017, ceea ce indica o dinamizare
a mediului antreprenorial local. Aceasta crestere nu este una spectaculoasa, dar este constanta si
stabila, sugerand ca economia locala se maturizeaza in ritmul resurselor si infrastructurii
disponibile. Activitatile economice se diversifica lent, cu intrarea pe piata a unor firme din
constructii, servicii si transport, insa structura de baza ramane puternic ancorata in activitatile
traditionale ale zonei: comertul, prelucrarea lemnului, agricultura si transporturile rutiere de
marfuri.

Activitatea preponderenta in Holbav este comertul, care concentreaza cea mai mare parte a
intreprinderilor locale si reprezinta domeniul cu cea mai mare contributie la cifra totala de
afaceri. Magazinele alimentare, chioscurile, punctele de vanzare nespecializate si comertul cu
textile sau incaltaminte formeaza infrastructura comerciala de baza a comunei, asigurand
aprovizionarea zilnica a populatiei si mentinand un flux financiar constant. Comertul este, astfel,
activitatea economica dominanta, atat prin numarul de firme, cat si prin stabilitatea cererii, fiind
un pilon esential al economiei locale.

La fel de importanta este industria prelucrarii lemnului, care, desi are un numar redus de firme,
genereaza o parte semnificativa din cifra de afaceri totala. Activitatile de taiere si rindeluire a
lemnului sunt traditionale pentru Holbav si se bazeaza pe resursele forestiere extinse ale comunei.
Acest sector contribuie constant la bugetul local, fiind alimentat de cererea regionala pentru lemn
si produse derivate. Stabilitatea sa este data de continuitatea resursei, de experienta acumulata
in comunitate si de integrarea acestor activitati in lanturile economice ale judetului Brasov.

Industria prelucrarii lemnului, unul dintre pilonii economiei locale, a inregistrat o crestere
moderata, dar constanta. Cifra de afaceri cumulata a acestui sector a ajuns in 2024 la 1.507.602
lei, in crestere cu aproximativ 16,92% fata de anul 2017. Aceasta evolutie confirma stabilitatea
sectorului, care ramane strans legat de resursele forestiere ale comunei si de traditia locala in
prelucrarea lemnului. Chiar daca numarul firmelor din industrie nu a crescut semnificativ, aportul
financiar al acestui sector ramane constant, contribuind in mod predictibil la bugetul local.
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Comertul este, insa, activitatea economica preponderenta si cea mai stabila in Holbav. Cu o
pondere de 31,82% din totalul intreprinderilor active si cu o contributie de 52,82% la cifra totala
de afaceri, comertul reprezinta domeniul care sustine cel mai mult economia locala. Evolutia sa
este ascendenta, atat prin cresterea numarului de firme, cat si prin extinderea tipurilor de
activitati comerciale. in intervalul analizat, comertul a inregistrat o crestere de aproximativ 62%
in cifra de afaceri, consolidandu-si rolul de activitate dominanta si principal contributor la bugetul
comunei.

in ansamblu, economia Holbavului se afla pe o traiectorie ascendenta, cu o crestere vizibila in
domeniile constructiilor si serviciilor, o stabilitate solida in industria lemnului si o consolidare
continua a comertului, care ramane activitatea economica fundamentala si sursa principala de
venituri pentru bugetul local. Aceasta evolutie reflecta adaptarea treptata a comunitatii la
cerintele economice contemporane, mentinand in acelasi timp specificul rural montan al
localitatii.

[11.1.9 Zonele generatoare si polarizatoare de trafic

La nivelul localitatii, principala sursa generatoare de trafic este drumul judetean DJ 106B care
face legatura cu orasul Vulcan si drumul judetean DJ 106A (Paltin) ce face legatura cu drumul
national DN 73A. Aceste drumuri aduc in localitati un trafic de intensitate medie, cu intensitate
maxima intre orele 10:00 si 16:00.

[11.1.10 Caracteristicile traficului
Circulatia auto majora este in prezent asigurata de drumul judetean DJ106B.

Reteaua de strazi este una tipica pentru localitatile de deal. Ea are o dispunere de tip regulat,
conform directiilor de dezvoltare spatiala raportat la geomorfologia terenului iar in componenta
ei se gasesc drumuri si strazi de categoria a lll-a si a IV-a (latimea carosabilului).

La nivelul localitatii, circulatia nu intampina dificultati semnificative. Vitezele de deplasare mai
mari apar in special pe segmentele din extravilan, in principal la sfarsit de saptamana, si pe
anumite sectoare ale drumurilor nationale din intravilan.

[11.1.11 Disfunctii la nivelul localitatilor

In urma analizei retelei de cai de comunicatii si a traficului s-au identificat urmatoarele disfunctii:
— Infrastructura rutiera deteriorata in special pe strazile secundare;
— Infrastructura rutiera deteriorata pe anumite sectoare ale drumurilor principale ale comunei
— Profile stradale reduse pentru strazile din intravilan pe anumite sectoare de drum;
— Sectoare de drum ce necesita reinoirea imbracamintii asfaltice.

I1.1.12 Sisteme inteligente de transport

Amenajarea intersectiilor in mediul rural are consecinte directe asupra nivelului de calitate al
serviciilor oferite de infrastructura de transport, conditionand fluenta circulatiei si siguranta
participantilor la trafic - pietoni, biciclisti, conductori auto si pasageri in vehicule.

Signalistica pentru reglementarea circulatiei este prezenta, dar la un nivel minim impus de
normativele privind semnalizarea pe drumurile publice din Romania, fiind reprezentata de
componenta de semnalizare verticala.

in ce priveste semnalizarea orizontala aceasta este slab reprezentata, trecerile de pietoni nu sunt
prevazute cu elemente care sa contribuie la cresterea gradului de siguranta precum covoare rosii
antiderapante (pe sectoarele de decelerare), parapete pietonale (pentru canalizarea traficului
pietonal catre marcajul trecerii de pietoni).

Avand in vedere ca activitatea socio-administrativa a comunei se desfasoara in relatia cu drumul
judetean DJ106B si drumurile comunal/locale, cu fluxuri de tranzit din compunerea carora fac

pagina 24 din 48



=
VvV

parte si vehicule grele de marfa, pentru desfasurarea in conditii de siguranta a circulatiei se
impune existenta unui sistem de semnalizare orizontala si vertical complex pe anumite sectoare

Studiu de fundamentare privind caile de comunicatii si transporturi P.U.G. Comuna Holbayv, Judetul Brasov

de drum, care in situatia actuala nu este implementat.

[11.1.13 Modernizarea prospectelor stradale

Subdiviziunile urbanistice a teritoriului unitatii administrativ-teritoriale, comuna Holbav, s-au
realizat prin delimitarea lor pe limite cadastrale, avand la baza caracteristici si caracter date de
omogenitate functionala si morfologica din punct de vedere urbanistic si arhitectura ce au ca scop

reglementarea urbanistica omogena a teritoriului.

Dupa caz, delimitarea s-a stabilit in functie de relief si peisaj cu caracteristici similare, evolutie
istorica unitara intr-o anumita perioada, sistem parcelar si mod de construire omogen, folosinte

de aceeasi natura a terenurilor si constructiilor, regim juridic al imobilelor similar.

Figura nr. 10 — Sectiune caracteristicd a drumului judetean DJ 106B (dinspre orasul Vulcan)- situatie existenta®®

Figura nr. 11 — Sectiune caracteristicd a drumului judetean DJ 106B (dinspre orasul Vulcan) — propunere 16
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Figura nr. 12 — Sectiune caracteristicd a drumului judetean DJ 106B ((dinspre orasul Vulcan) — propunere 27

in cadrul documentatiei de urbanism P.U.G. reglementarile specifice vor stabil reguli ce se aplica
direct asupra localitatii si partilor din acestea pana la nivelul parcelelor cadastrale, constituind
elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor de urbanism si autorizarea
executarii lucrarilor de constructii asa cum prevede art. 44 alin (3) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului.
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Figura nr. 15 — Sectiune caracteristica a drumului judetean DJ 106B (dinspre localitatea Paltin) — propunere 12°

Zonele de protectie sanitara aferenta retelei de alimentare cu apa, sunt stabilite in baza
Hotararea de Guvern nr. 930/2005 art.17 alin (3) lit. a) zona de protectie sanitara cu regim sever
pentru puncte de captare si art. 30 lit. b)_zona de protectie sanitara cu regim sever pentru
rezervor de apa.

Zonele de protectie sanitara aferent retelei de canalizare, sunt stabilite in baza Hotararea de
Guvern nr. 930/2005 art. 30 lit. b) zona de protectie sanitara cu regim sever instalatii de tratare.

Zona de siguranta a infrastructurii feroviare este stabilita conform art. 29 alin (2) Ordonanta de
Guvern nr. 12/1998 iar zona de protectie a infrastructurii feroviare este stabilita conform art. 29
alin (4) din Ordonanta de Guvern nr. 12/1998. Zona de protectie a retelelor LEA este stabilita in
baza Ordinului 239/2019.

Zona de protectie a retelelor de comunicatii rutiere (DJ 106B), s-a stabilit conform Ordonanta de
Guvern nr. 43/1997, privind regimul drumurilor.

% Sursa: autor studiu
20 Sursa: autor studiu
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Zona de protectie a cursurilor de apa este stabilita in baza Legii nr. 107/1996 iar zona de proiectie a
monumentelor istorice este stabilita prin Legea nr. 422/2001 pentru protejarea monumentelor istorice.

in stabilirea prospectelor stradale noi propuse pentru DJ 106B si drumurile propuse din interiorul
localitatii s-a tinut seama de prevederile Ordinului nr. 1196/2017 privind proiectarea, construirea
si modernizarea drumurilor, in ceea ce priveste functionalitatea pe care o au in reteaua rutiera
zonala si locala, de clasa tehnica, de utilizarea rationala a terenurilor, conservarea si protejarea
mediului inconjurator, de PATJ Brasov, precum si de necesitatea desfasurarii circulatiei in conditii
de siguranta si confort. Astfel, s-au reprezentat localizarea arterelor de circulatie propuse spre
modernizare, si reglementari la nivelul infrastructurii rutiere cu sectiunile caracteristice ale
acestora.

Distantele de protectie pentru caile de circulatie sunt:
= Pentru drumuri nationale: 22 de metri distanta de la marginea exterioara a zonei de
siguranta pana la marginea zonei drumului;
= Pentru drumuri judetene: 20 de metri distanta de la marginea exterioara a zonei de siguranta
pana la marginea zonei drumului (DJ 106B);
= Pentru drumurile comunale: 18 metri, distanta de la marginea exterioara a zonei de
siguranta pana la marginea zonei drumului
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In stabilirea prospectelor stradale noi propuse si a drumurilor comunale ce se doresc a fi
modernizate (prin surse de finantare de la bugetul national sau fonduri europene) s-au avut in
vedere, ca parte integranta din drum, urmatoarele: ampriza si zonele de siguranta, suprastructura
si infrastructura drumului, podurile, podetele, santurile, rigolele, alte lucrari de arta,
constructiile de aparare, protectie si consolidare, trotuarele, pistele VELO, locurile de parcare,
oprire si stationare, indicatoarele de semnalizare rutiera si alte dotari pentru siguranta circulatiei,
sistemele inteligente de transport si instalatiile aferente, sistemele pentru protectia mediului,
terenurile si plantatiile din zona drumului si perdelele de protectie, mai putin zonele de protectie,
asa cum prevede art. 2 din 0.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

Plantatiile de aliniament au fost propuse conform Cap. V din Ordinul nr. 1294/2017 privind
amplasarea lucrarilor edilitare, a stalpilor pentru instalatii si a pomilor in localitatile urbane si
rurale, in ceea ce priveste DJ 106B si drumurile secundare propuse.

In ceea ce priveste modernizarea infrastructurii de circulatie la nivelul orasului s-a stabilit clasa
tehnica ,,4”, unde intensitatea traficului este redusa si viteza de proiectare va fi de maximum 50
km/h, atat in intravilan cat si in extravilan, asa cum prevede Ordinul nr. 1295/2017 privind
stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice DJ 106B si sectiunea de drum din intravilanul
localitatilor, viteza de proiectare maxima va fi de 30 de km/h iar in zonele unde strazile secundare
au clasa tehnica ,,5”, viteza de proiectare maxima va fi de 20 de km/h.

Comuna Holbav, este in fata unei propuneri ample de modernizare a profilurilor stradale, avand
ca obiectiv imbunatatirea capacitatii de circulatie si crearea unui mediu urban mai eficient si
sigur. Propunerea vizeaza conformitatea cu standardele nationale si internationale, luand in
considerare distantele de protectie specifice pentru fiecare categorie de drum, in conformitate
cu normele de dezvoltare a capacitatii de circulatie in zonele urbane si rurale.

Avantaje si Impact:

— Eficienta circulatorie: Modernizarea profilurilor stradale va facilita o circulatie mai eficienta
si mai fluenta in intregul oras si in localitatile rurale componente;

— Siguranta: Standardele ridicate de proiectare vor contribui la sporirea sigurantei rutiere si
la reducerea riscului de accidente;

— Integrare urbana: Modernizarea va duce la o mai buna integrare urbana, creand medii de
trafic care sa se potriveasca nevoilor specifice ale fiecarei categorii de drum;

— Conformitate cu reglementarile: Propunerea respecta si se conformeaza normelor si
reglementarilor in vigoare, asigurand un cadru legal si tehnic solid pentru implementare.

[11.1.15 Analiza situatiilor de urgenta

Conform Analizei Situatiei Operative realizat de Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta la nivel national, cele mai multe interventii in situatii de
urgenta sunt cele asistate de SPURD, ocupand trei sferturi din interventii, si un sfert compus din
interventii pentru incendii, situatii de urgenta medie, actiuni de asistenta a persoanelor si actiuni
de protejare a comunitatilor.

in conformitate cu prevederile Normativului NP 118-1/2025 ,,Normativul de siguranta la foc”, in
situatia modernizarilor drumurilor existente sau in situatia in care sunt propuse drumuri deschise
circulatiei publice se va asigura acceselor autospecialelor de interventie la fatade, functie de
obiectiv (functiunea reglementata la nivelul zonelor functionale). Astfel in toate zonele
functionale caile de comunicatii rutiere vor avea latimea minima de 7,00 metri .

In situatia in care sunt propuse executarea unor lucrarilor noi de constructii sau lucrari de
extindere a constructiilor existente pe terenuri in vecinatatea unor cladiri se va avea in vedere
accesului nestingherit al autospecialelor de interventie la fatadele acestora.
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In situatia operatiunilor funciare de dezmembrare sau alipire a loturilor, se va elabora o
documentatie de urbanism P.U.Z., indiferent de numarul de parcelelor, in vederea parcelarii sau
reparcelarii, cu respectarea conditiilor stabilite prin Regulamentul general de urbanism (RGU)
aprobat cu H.G. nr. 525/1996, Sectiunea 2, art. 25-26: Autorizarea executarii constructiilor este
permisa numai daca exista posibilitati de acces la drumurile publice, direct sau prin servitute,
conform destinatiei constructiei. Caracteristicile acceselor la drumurile publice trebuie sa permita
interventia mijloacelor de stingere a incendiilor.

In mod exceptional se poate autoriza executarea constructiilor fara indeplinirea conditiilor
prevazute la alin. (1), cu avizul unitatii teritoriale de pompieri;

Numarul si configuratia acceselor prevazute la art. 25 alin (1) din H.G. nr. 525/1996 privind
Regulamentul general de urbanism, se determina conform anexei nr. 4 la RGU.

Astfel, prin documentatiile de urbanism P.U.Z. care au ca scop parcelarea aprobarea acestora va
fi conditionata de existenta avizului de securitate la incendiu, emis de catre ISU Brasov respectiv
obligativitatea solicitarii si obtinerii avizelor si autorizatiilor de securitate la incendiu pentru
investitiile noi care se incadreaza in prevederile H.G.R. nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor
de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu.

In situatia modernizarii sau extinderii ciilor de comunicatii rutiere, aflate in vecinatatea surselor
de apa naturald, se va asigura in permanenta accesul mijloacelor si al persoanelor pentru
interventii operative in caz de incendiu in vederea salvarii si acordarii ajutorului persoanelor
aflate in pericol, a stingerii incendiilor si limitarii efectelor acestora dar cu respectarea actelor
normative privind protejarea zonelor naturale, a cursurilor de apa, zonelor sanitare severe
(puturile de captare pentru alimentare cu apa) si a zonelor de protectie si non-aedificandi
stabilite prin 0.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

In comuna Holbav, ca si la nivel national, cele mai multe interventii in situatii de urgenta sunt cele
asistate de SMURD. Pe caile de circulatii rutiere, interventiile de SMURD si descarcerare au
intervenit in cazuri de accidente cu raniti grav, raniti usor sau cu decedati: in interiorul orasului,
cele mai multe accidente cu nevoie de interventie se petrec pe drumurile nationale DN 73A.

Accesibilitate pentru echipele de interventie:
— Caile de circulatie trebuie sa fie suficient de largi si libere pentru a permite trecerea
vehiculelor de urgenta, precum autospeciale ale pompierilor sau ambulante.
— Este necesara o semnalizare adecvata pentru a ghida echipele de interventie, mai ales in
zonele urbane dense sau complexe.

Rute de evacuare:
— Caile de circulatie ar trebui sa includa rute clar definite si bine marcate pentru evacuare,
care sa fie utilizate de populatie in caz de incendii, cutremure, inundatii sau alte dezastre.
— Aceste rute trebuie sa fie accesibile persoanelor cu mobilitate redusa.

Eliberarea cailor de circulatie:
— 1n cazul unei situatii de urgenta, este esential ca traficul s& fie coordonat astfel incat sa se
creeze un ,culoar de urgenta” pentru vehiculele de interventie.
— Regulamentele de circulatie ar trebui sa includa proceduri clare pentru eliberarea drumurilor.

Planuri si simulari pentru situatii de urgenta:
— Autoritatile locale ar trebui sa dezvolte si sa implementeze planuri de gestionare a urgentelor
care sa includa utilizarea eficienta a cailor de circulatie.
— Simularile periodice ajuta la testarea si optimizarea acestor planuri.
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l11.2. Concluzii

Capitolul Ill ofera o analiza complexa si critica a situatiei actuale a circulatiei si infrastructurii de
transport din comuna Holbav, reliefand atat punctele forte, cat si disfunctionalitatile care
afecteaza mobilitatea locala.

Traficul din comuna este generat de factori economici, sociali si administrativi, cu o pondere
semnificativa a transportului de marfuri si persoane pe arterele principale, in special DJ 106B.
Evenimentele locale, navetismul si activitatile comerciale amplifica fluxurile de trafic, iar lipsa
unor solutii eficiente de decongestionare conduce la aglomerari punctuale, mai ales in zonele
centrale. Pozitionarea comunei intr-un plan secundar fata de principalele axe de transport
regional (DN 73A si A3) si accesul limitat la reteaua feroviara, prin statia din Cristian respectiv
Rasnov, accentueaza dependenta de reteaua rutiera locala si judeteana pentru mobilitatea
rezidentilor si a marfurilor.

Reteaua stradala este alcatuita din drumuri nationale, judetene si comunale, cu profiluri variate,
adaptate atat traficului de tranzit, cat si celui local. Drumurile principale sunt largi si asigura
conexiuni regionale, in timp ce strazile secundare si interioare, mai inguste, deservesc zonele
rezidentiale si comerciale. Starea infrastructurii variaza: exista sectoare modernizate, dar si
segmente cu imbracaminte de pietris sau pamant compactat, care necesita lucrari de reabilitare
si modernizare. Circulatia pietonala este posibila pe anumite sectoare cu trotuare, insa exista
zone unde acestea lipsesc sau sunt deteriorate, afectand siguranta si accesibilitatea pentru
pietoni, inclusiv pentru persoanele cu mobilitate redusa.

Transportul public local lipseste, mobilitatea fiind asigurata prin legaturi judetene si regionale, cu
acces la transport feroviar doar prin localitatile invecinate. Aceasta situatie limiteaza accesul la
servicii esentiale pentru anumite categorii de populatie (varstnici, tineri, persoane fara
autoturism), afectand coeziunea sociala si dezvoltarea economica. De asemenea, nu exista
infrastructura dedicata pentru biciclisti, iar utilizarea mijloacelor alternative de mobilitate este
redusa, ceea ce subliniaza necesitatea amenajarii de piste pentru biciclete si spatii pietonale
sigure.

Analiza traficului evidentiaza valori scazute, specifice mediului rural, cu exceptia traficului de
tranzit pe DJ106B, unde se inregistreaza intensificari sezoniere sau in perioadele de sarbatori.
Disfunctionalitatile identificate includ infrastructura rutiera deteriorata pe anumite sectoare,
profile stradale reduse, lipsa marcajelor si a semnalizarii adecvate, precum si suprapunerea
fluxurilor de circulatie auto, pietonala si cu vehicule nemotorizate pe aceleasi sectoare de drum.
In ceea ce priveste siguranta rutierd si managementul traficului, semnalizarea verticald este
prezenta la nivel minim, iar semnalizarea orizontala este deficitara, ceea ce afecteaza siguranta
participantilor la trafic. Modernizarea prospectelor stradale si implementarea unor sisteme
inteligente de transport sunt necesare pentru cresterea sigurantei si eficientei circulatiei.

Din perspectiva situatiilor de urgenta, accesul echipelor de interventie este asigurat pe
principalele cai de circulatie, insa este necesara mentinerea unor latimi minime ale drumurilor si
a unor rute de evacuare bine marcate, pentru a raspunde eficient in caz de incendii, accidente
sau alte evenimente critice.

Capitolul IV. CONCLUZII

IV.1. Concluzii

Studiul de fundamentare pentru actualizarea Planului Urbanistic General al comunei Holbav ofera
o imagine cuprinzatoare asupra contextului teritorial, economic, social si al infrastructurii de
transport, evidentiind atat potentialul de dezvoltare, cat si provocarile cu care se confrunta
comunitatea.

Din punct de vedere economic, comuna prezinta o dinamica pozitiva, cu o crestere semnificativa
a numarului de intreprinderi active, predominand sectoarele de comert, constructii si industrie.
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Resursele naturale, precum fondul agricol si forestier, sustin activitatile productive locale, iar
structura demografica reflecta o tendinta ascendenta a populatiei stabile.

Analiza infrastructurii de transport releva existenta unor drumuri principale si secundare, cu
profiluri variate, dar si necesitatea unor lucrari de modernizare si reabilitare pentru imbunatatirea
accesibilitatii si sigurantei circulatiei. Transportul public local lipseste, mobilitatea fiind asigurata
prin legaturi judetene si regionale, cu acces la transport feroviar doar prin localitatile invecinate.
Aceasta situatie limiteaza accesul la servicii esentiale pentru anumite categorii de populatie si
accentueaza dependenta de reteaua rutiera locala si judeteana.

Studiul identifica o serie de disfunctionalitati la nivelul infrastructurii: sectoare de drumuri deteriorate,
profile stradale reduse, lipsa marcajelor si a semnalizarii adecvate, suprapunerea fluxurilor de circulatie
auto, pietonala si cu vehicule nemotorizate pe aceleasi sectoare de drum, precum si lipsa infrastructurii
dedicate pentru biciclisti. De asemenea, siguranta rutiera este afectata de semnalizarea deficitara, iar
accesul echipelor de interventie in situatii de urgenta depinde de mentinerea unor latimi minime ale
drumurilor si a unor rute de evacuare bine marcate.

Din perspectiva dezvoltarii viitoare, documentul subliniaza necesitatea unei abordari integrate si
strategice, corelate cu politicile nationale si europene privind mobilitatea durabila, reducerea emisiilor
si cresterea calitatii vietii. Sunt propuse scenarii de dezvoltare care variaza de la mentinerea status quo-
ului (,,Do Nothing”), la implementarea unor masuri intermediare (,,Do Something”) si pana la o abordare
proactiva si integrata (,,Do Maximum”), aceasta din urma fiind considerata cea mai favorabila pentru
sprijinirea dezvoltarii economice durabile si a incluziunii sociale.

In urma analizei detaliate a infrastructurii de transport si a circulatiei din comuna Holbav, au fost
identificate o serie de disfunctii care afecteaza atat mobilitatea rezidentilor, cat si dezvoltarea
economica si sociala a localitatii. Aceste disfunctii reflecta atat starea actuala a retelei rutiere si
a facilitatilor de transport, cat si lipsa unor solutii moderne si adaptate nevoilor comunitatii.
Centralizarea acestor probleme este esentiala pentru fundamentarea unor strategii eficiente de
modernizare si dezvoltare a cailor de comunicatii, in vederea cresterii sigurantei, accesibilitatii si
calitatii vietii pentru toti locuitorii comunei.

Disfunctii la nivelul cailor de comunicatii in comuna Holbav
1. Infrastructura rutiera deteriorata
o Exista segmente de drum, atat pe strazile secundare, cat si pe anumite sectoare ale
drumurilor principale, unde calitatea invelisului asfaltic este slaba sau marcajele de
pe carosabil au disparut.
o Drumurile comunale si strazile de deservire locala prezinta degradari semnificative,
necesitand reinoirea imbracamintii asfaltice si lucrari de modernizare.
2. Profile stradale reduse
o Multe strazi din intravilan au profile stradale insuficiente pentru a asigura o circulatie fluenta
si sigura, ceea ce duce la incomodari intre diferite tipuri de vehicule (autovehicule, carute,
biciclisti, pietoni) care circula simultan pe aceleasi sectoare de drum.
3. Lipsa infrastructurii pentru transport alternativ
o Nu exista piste VELO sau infrastructura dedicata pentru biciclisti, iar circulatia
acestora se suprapune cu cea auto si pietonala, crescand riscul de accidente si
reducand atractivitatea mobilitatii alternative.
4. Semnalizare rutiera deficitara
o Semnalizarea verticala este prezenta la nivel minim, iar semnalizarea orizontala este
slab reprezentata sau inexistenta pe anumite sectoare, ceea ce afecteaza siguranta
participantilor la trafic.
5. Lipsa transportului public local
o Comuna nu dispune de transport public in interiorul UAT-ului, ceea ce limiteaza
mobilitatea anumitor categorii de populatie (varstnici, tineri, persoane fara
autoturism) si accesul la servicii esentiale.
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6. Suprapunerea fluxurilor de circulatie
o Pe anumite sectoare de drum, fluxurile de circulatie auto, pietonala si cu vehicule
nemotorizate se suprapun, ceea ce duce la conflicte de trafic si la scaderea sigurantei rutiere.
7. Accesibilitate redusa la infrastructura feroviara
o Accesul la reteaua feroviara este limitat, cea mai apropiata statie fiind la Cristian, iar
legatura se realizeaza doar prin DJ 106B si DJ 112B, ceea ce accentueaza dependenta
de reteaua rutiera locala.
8. Lipsa facilitatilor pentru persoane cu mobilitate redusa
o Trotuarele sunt deteriorate sau lipsesc pe anumite sectoare, iar elementele de
accesibilitate (rampe, borduri ingropate, marcaje tactile) nu sunt implementate la
nivelul retelei de transport.
9. Siguranta rutiera insuficienta
o Lipsa marcajelor, a semnalizarii adecvate si a sistemelor inteligente de transport
contribuie la un nivel scazut de siguranta rutiera, in special pe sectoarele cu trafic
mixt sau intens.

Pentru a raspunde provocarilor identificate la nivelul infrastructurii de transport si al cailor de
comunicatii din comuna Holbav, este esentiala implementarea unor masuri concrete, adaptate
fiecarei disfunctii in parte. Aceste masuri urmaresc nu doar remedierea problemelor existente, ci
si crearea unui cadru modern, sigur si eficient pentru mobilitatea locala, in concordanta cu nevoile
actuale si viitoare ale comunitatii. Prin aplicarea acestor solutii, se poate asigura o dezvoltare
durabila a retelei de transport, cresterea sigurantei rutiere, imbunatatirea accesibilitatii si,
implicit, o calitate superioara a vietii pentru toti locuitorii comunei.

1. Infrastructura rutiera deteriorata

Masura:

Reabilitarea si modernizarea sectoarelor de drum afectate, atat pe strazile secundare, cat si pe
drumurile principale. Se recomanda reinnoirea imbracamintii asfaltice, refacerea marcajelor
rutiere si implementarea unui program de intretinere periodica pentru prevenirea degradarilor
viitoare.

2. Profile stradale reduse

Masura:

Largirea profilelor stradale acolo unde este posibil, pentru a asigura o circulatie fluenta si sigura
pentru toate tipurile de vehicule si pietoni. Se pot realiza exproprieri sau reconfigurari ale
spatiului public pentru a permite extinderea carosabilului si a trotuarelor.

3. Lipsa infrastructurii pentru transport alternativ (biciclisti)

Masura:

Amenajarea de piste VELO si infrastructura dedicata biciclistilor, inclusiv parcari pentru biciclete
in zonele de interes, pentru a creste siguranta si atractivitatea mobilitatii alternative.

4. Semnalizare rutiera deficitara

Masura:

Montarea si modernizarea semnalizarii verticale si orizontale, inclusiv implementarea de treceri
de pietoni ,inteligente” (cu semnalizare luminoasa), indicatoare suplimentare si marcaje profilate
pentru cresterea sigurantei rutiere.

5. Lipsa transportului public local

Masura:

Infiintarea unui sistem de transport public local sau extinderea rutelor existente, cu statii
semnalizate si dotate corespunzator, pentru a facilita mobilitatea tuturor categoriilor de
populatie.

6. Suprapunerea fluxurilor de circulatie
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Masura:

Separarea fluxurilor de circulatie auto, pietonala si pentru vehicule nemotorizate prin amenajarea
de trotuare, piste pentru biciclisti si zone de traversare sigure, astfel incat sa se reduca riscul de
conflicte si accidente.

7. Accesibilitate redusa la infrastructura feroviara

Masura:

Modernizarea si intretinerea drumurilor de legatura catre statia CF Cristian respectiv CF Rasnov,
precum si amenajarea unor puncte de transfer modal (parcari, statii de autobuz) in apropierea
statiei, pentru a facilita accesul la transportul feroviar.

8. Lipsa facilitatilor pentru persoane cu mobilitate redusa

Masura:

Reabilitarea si extinderea trotuarelor, montarea de rampe de acces, borduri ingropate si marcaje
tactile la trecerile de pietoni, pentru a asigura accesibilitatea tuturor categoriilor de persoane.

9. Siguranta rutiera insuficienta

Masura:

Implementarea unor sisteme inteligente de transport, calmatoare de trafic, modernizarea
intersectiilor si a trecerilor de pietoni, precum si dezvoltarea unui plan de management al
traficului pentru cresterea sigurantei rutiere.

IV1.1. Prognoza circulatiei

Reteaua stradala se va dezvolta in functie de o serie de factori determinanti, relatii de
interconditionare si conditii locale, indicatorii socio-economici si demografici. Conectivitatea si
accesibilitatea teritoriului va creste datorita proiectelor in raport cu reteaua stradala majora,
direct proportional cu numarul de mijloace de transport poluante, si indepartarea fata de
principiile de mobilitate durabila.

Subcapitolul IV.1 abordeaza terapia circulatiei in comuna Holbav, punand accent pe identificarea
masurilor concrete necesare pentru remedierea disfunctiilor infrastructurii de transport. Aceste
masuri nu doar ca raspund nevoilor locale, ci sunt aliniate cu obiectivele strategice stabilite la
nivel judetean si regional, astfel incat sa contribuie la dezvoltarea durabila, cresterea
accesibilitatii si imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii comunei. Corelarea acestor solutii
cu directiile din PATJ Brasov?, strategia de dezvoltare a judetului si strategiile ADR Centru asigura
o abordare integrata si eficienta a mobilitatii si conectivitatii teritoriale.

Activitatea agro-pastorala prevazuta de PATJ Brasov pentru comuna Holbav se inscrie in logica
generala a localitatilor rurale montane, unde agricultura, cresterea animalelor si gestionarea
pasunilor reprezinta functiuni structurale ale teritoriului. In viziunea PATJ, Holbav este parte a
unui areal cu potential agro-pastoral ridicat, datorat atat suprafetelor extinse de pasuni si fanete,
cat si traditiei locale in exploatarea resurselor montane. Activitatea agro-pastorala presupune, in
mod concret, mentinerea si valorificarea pasunilor si fanetelor, sustinerea fermelor mici si
mijlocii, incurajarea cresterii animalelor in sistem extensiv, gestionarea durabila a resurselor
vegetale si zootehnice, precum si integrarea produselor locale in lanturi scurte de
aprovizionare. PATJ subliniaza necesitatea conservarii peisajului rural montan, ceea ce implica
evitarea fragmentarii terenurilor agricole, mentinerea practicilor traditionale de cosit si pasunat,
precum si protejarea zonelor cu valoare naturala ridicata.

27 PATJ Brasov integreaza comuna Holbav in categoria localitatilor rurale montane cu habitat dispersat si stabileste pentru aceasta o
serie de obiective strategice si masuri aplicabile in mod direct, vizdnd modernizarea infrastructurii de acces, prin reabilitarea si
largirea drumurilor judetene precum DJ 106B si imbunatatirea circulatiei pietonale; diversificarea economiei rurale, prin sprijinirea
activitatilor agro-pastorale, a procesarii locale a produselor agricole, a industriei lemnului si a turismului rural; protejarea
patrimoniului natural si peisajului montan, prin conservarea rezervatiilor, gestionarea durabila a pasunilor si padurilor si limitarea
extinderii necontrolate a intravilanului; cresterea calitatii vietii, prin modernizarea utilitatilor, extinderea serviciilor publice si
dezvoltarea dotarilor comunitare; si consolidarea rolului localitatilor de rang IV, prin stimularea antreprenoriatului, cresterea
atractivitatii pentru locuire si integrarea Holbavului in retelele de cooperare rurald, precum GAL Rasaritul Tarii Fagarasului.
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Pentru Holbayv, aceste orientari se traduc in masuri precum imbunatatirea accesului la terenurile
agricole, sprijinirea infrastructurii agricole de baza, incurajarea procesarii locale a produselor
agro-pastorale (lapte, branzeturi, carne, fan), promovarea agriculturii ecologice si crearea de
conditii pentru dezvoltarea agroturismului. PATJ recomanda, de asemenea, gestionarea
durabila a pasunilor comunale, inclusiv prin planuri de pasunat, evitarea supra-pasunatului si
mentinerea biodiversitatii. In ansamblu, activitatea agro-pastorala in Holbav este privita ca un
pilon strategic pentru mentinerea identitatii rurale, pentru sustinerea economiei locale si pentru
protejarea peisajului montan, fiind una dintre functiunile pe care PATJ le considera esentiale
pentru dezvoltarea echilibrata a comunei.

Matrice de corelare: masuri vs. obiective strategice

Nr. Masura propusa PATJ Brasov: Strategia ADR Centru:
Modernizare judeteana: Dezvoltare durabila
infrastructura Mobilitate si si conectivitate
siguranta
1 | Reabilitarea si modernizarea v v N4

drumurilor deteriorate

Largirea profilelor stradale

3 | Amenajarea de piste VELO si
infrastructura pentru biciclisti

4 | Modernizarea semnalizarii
verticale si orizontale

5 | Infiintarea/extinderea
transportului public local

6 | Separarea fluxurilor de circulatie
auto, pietonala si nemotorizata
7 | Modernizarea drumurilor de
legatura catre statia CF Cristian
respectiv CF Rasnov

8 | Facilitati pentru persoane cu v v N4
mobilitate redusa (rampe,
trotuare accesibile)

9 | Implementarea sistemelor v v v
inteligente de transport si
management al traficului

N EPSEEN EEN RSN
N EPSEEN EEN RSN
NIV RN BN ERNEN

Legenda:

v = masura contribuie direct la obiectivul strategic mentionat.

Prin aceasta matrice se evidentiaza modul in care fiecare masura locala propusa pentru comuna
Holbav se aliniaza si sprijina obiectivele majore de dezvoltare ale judetului Brasov si ale regiunii
Centru, asigurand coerenta, eficienta si sustenabilitate in planificarea si implementarea
proiectelor de infrastructura.

Pentru a asigura o dezvoltare coerenta si sustenabila a infrastructurii de transport din comuna
Holbav, este esential ca masurile locale sa fie corelate cu obiectivele strategice definite la nivel
judetean si regional. Tabelul de mai jos prezinta centralizarea acestor corelari, evidentiind modul
in care fiecare masura raspunde directiilor majore de dezvoltare din PATJ Brasov, strategia de
dezvoltare a judetului Brasov si strategiile ADR Centru.

In cadrul strategiilor si programelor ADR Centru, comuna Holbav este integrat in directiile de
dezvoltare dedicate localitatilor rurale montane, pentru care au fost pregatite masuri ce vizeaza
cresterea accesibilitatii si modernizarea infrastructurii de baza, prin investitii in drumuri
judetene, utilitati si digitalizare; consolidarea economiei locale, prin sprijinirea fermelor mici si
mijlocii, dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare, incurajarea procesarii locale a produselor
agro-pastorale si stimularea micro-antreprenoriatului in comert, servicii si prelucrarea lemnului;
dezvoltarea turismului rural si ecologic, prin valorificarea peisajului montan, a traditiilor locale
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si a proximitatii fata de zone turistice majore, precum si prin sustinerea structurilor de cazare de
tip pensiune; protejarea patrimoniului natural, prin masuri de gestionare durabila a pasunilor,
fanetelor si padurilor, compatibile cu rezervatiile naturale din Holbav; si cresterea calitatii vietii,
prin investitii in educatie, servicii publice, infrastructura sociala si integrarea comunei in retele
de cooperare rurald, inclusiv prin GAL Rasaritul Tarii Fagarasului. In ansamblu, ADR Centru
pregateste pentru Holbav un cadru strategic orientat spre dezvoltare rurala durabila, diversificare
economica si valorificarea resurselor locale intr-un mod compatibil cu specificul montan al
comunei.

In cadrul strategiilor ADR Centru, comuna Holbav este vizatd prin obiective strategice care
urmaresc imbunatatirea conectivitatii spatiale si a mobilitatii rurale, prin modernizarea si
cresterea capacitatii drumurilor judetene si comunale, consolidarea tramei stradale in localitatile
cu habitat dispersat, asigurarea accesului sigur catre gospodariile izolate si integrarea comunei in
retelele de mobilitate ale zonei metropolitane Brasov. Directiile pregatite includ reabilitarea
infrastructurii rutiere, cu accent pe drumurile montane vulnerabile la fenomene climatice,
crearea de trasee de mobilitate locala care sa faciliteze accesul la servicii publice, dezvoltarea
infrastructurii pietonale si de siguranta rutiera in zonele cu circulatie filiforma, precum si
cresterea conectivitatii regionale, prin legaturi optimizate cu Codlea, Brasov si Poiana Marului.
Totodata, ADR Centru promoveaza mobilitatea durabila, prin masuri de reducere a dependentei
de transportul auto individual, stimularea transportului public rural, digitalizarea rutelor si
integrarea Holbavului in coridoarele de acces catre zone turistice si economice, contribuind astfel

la o structura teritoriala coerenta si la o mobilitate adaptata specificului montan al comunei.

Nr. Masura propusa Obiective PATJ Brasov | Obiective Strategia Obiective ADR Centru
Judetului Brasov
1 Reabilitarea si Modernizarea si Infrastructura de Modernizarea
modernizarea reabilitarea calitate, asfaltarea drumurilor judetene,
drumurilor deteriorate | infrastructurii rutiere, | drumurilor judetene, | conectarea la reteaua
cresterea conectivitate cu TEN-T, dezvoltarea
accesibilitatii locale si reteaua nationala si infrastructurii rutiere
regionale europeana de interes regional
2 Largirea profilelor Cresterea capacitatii | Fluidizarea traficului, Mobilitate urbana
stradale de circulatie, reducerea blocajelor, durabila,
adaptarea cresterea sigurantei infrastructura rutiera
infrastructurii la participantilor la modernizata pentru
cerintele actuale de trafic toate categoriile de
trafic, siguranta utilizatori
rutiera sporita
3 Amenajarea de piste Promovarea Reducerea poluarii, Mobilitate urbana
VELO si infrastructura transportului cresterea calitatii durabila, prioritizarea
pentru biciclisti alternativ, dezvoltarea vietii, sustinerea transportului
infrastructurii pentru mobilitatii verzi nemotorizat
biciclisti si pietoni
4 Modernizarea Cresterea sigurantei Reducerea Modernizarea
semnalizarii verticale rutiere, accidentelor, infrastructurii pentru
si orizontale implementarea cresterea vizibilitatii siguranta rutiera,
standardelor moderne si a sigurantei pe implementarea
de semnalizare drumurile publice sistemelor inteligente
de transport
5 | Infiintarea/extinderea Dezvoltarea Reducerea Dezvoltarea
transportului public transportului public, dependentei de transportului public
local cresterea autoturisme, ecologic si eficient
accesibilitatii pentru | facilitarea accesului la
toate categoriile de servicii esentiale
populatie
6 Separarea fluxurilor Siguranta sporita Reducerea conflictelor Dezvoltarea
de circulatie auto, pentru toti de trafic, cresterea infrastructurii
participantii la trafic, integrate pentru
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Nr. Masura propusa Obiective PATJ Brasov | Obiective Strategia Obiective ADR Centru
Judetului Brasov
pietonala si infrastructura confortului si mobilitate urbana si
nemotorizata adaptata diversitatii sigurantei regionala
de utilizatori
7 Modernizarea Conectivitate Integrarea Dezvoltarea
drumurilor de legatura intermodala, transportului rutier cu legaturilor cu
catre statia CF facilitarea transferului | cel feroviar, cresterea | infrastructura TEN-T
Cristian respectiv CF intre moduri de accesului la retelele
Rasnov transport nationale si europene
8 Facilitati pentru Accesibilitate Incluziune sociala, Dezvoltare durabila si
persoane cu universala, cresterea accesului la incluziva,
mobilitate redusa infrastructura servicii si spatii infrastructura
(rampe, trotuare adaptata tuturor publice accesibila pentru toti
accesibile) categoriilor de
utilizatori
9 Implementarea Digitalizarea si Utilizarea Implementarea
sistemelor inteligente modernizarea tehnologiilor moderne sistemelor ITS
de transport si infrastructurii de pentru managementul | (Intelligent Transport
management al transport, cresterea traficului, reducerea Systems) pentru
traficului eficientei si sigurantei | timpilor de deplasare | mobilitate eficienta si
sigura
Nota:

Corelarea masurilor locale cu obiectivele strategice judetene si regionale asigurd coerentd,
eficientd si sustenabilitate in planificarea si implementarea proiectelor de infrastructurd. Astfel,
fiecare interventie la nivelul comunei Holbav contribuie direct la atingerea tintelor majore de
dezvoltare stabilite la nivelul judetului Brasov si al regiunii Centru.

Obiectivele strategice la nivelul comunei Holbav sunt fundamentate pe analiza contextului
teritorial, economic, social si al infrastructurii de transport, fiind corelate cu directiile de
dezvoltare judetene si regionale. Tabelul de mai jos prezinta principalele obiective strategice
locale, care vizeaza cresterea accesibilitatii, dezvoltarea durabila si imbunatatirea calitatii vietii
pentru locuitorii comunei.

Nr. Obiectiv strategic local*®

1 | Modernizarea si reabilitarea infrastructurii rutiere (drumuri nationale, judetene si
comunale)

Cresterea accesibilitatii si conectivitatii cu centrele economice si administrative din zona
Dezvoltarea transportului public si alternativ (piste pentru biciclisti, facilitati pietonale)
Asigurarea sigurantei rutiere prin semnalizare adecvata si managementul traficului
Facilitarea accesului la infrastructura feroviara si intermodala

Promovarea incluziunii sociale si accesibilitatii pentru toate categoriile de populatie
Valorificarea resurselor naturale si sustinerea activitatilor productive locale

Cresterea atractivitatii localitatii pentru investitii, turism si dezvoltare economica durabila
Implementarea solutiilor inteligente pentru transport si infrastructura urbana

O |00 NONUT AN WIN

Nota:

Obiectivele strategice locale sunt formulate in concordantd cu prioritdtile judetene si regionale, asigurdnd
coerentd si eficientd in planificarea dezvoltdrii comunei Holbav. Realizarea acestor obiective va contribui
la integrarea localitatii in fluxurile economice si sociale ale regiunii, la cresterea calitdtii vietii si la
consolidarea potentialului de dezvoltare pe termen lung.

28 Privind caile de comunicatii si transport
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IV.1.2 Structura, dimensionarea si organizarea sistemului de circulatie- terapia circulatiei

Reteaua stradala a comunei este una neregulata, dezvoltarea urbana tinde sa fie concentrata

de-a

lungul drumurilor principale, compusa din strazi de categoria a lll-a si a IV-a, iar in urma prognozei se
constata ca pe drumul national, pe viitor traficul nu va depasi capacitatea maxima de preluare.
Pentru implementarea obiectivelor strategice la nivelul comunei Holbav, administratia locala
poate accesa si dezvolta o serie de programe si politici publice, multe dintre acestea fiind
sustinute sau corelate cu initiative judetene si regionale. Tabelul de mai jos prezinta centralizarea
acestor programe si politici, evidentiind modul in care ele raspund atat prioritatilor locale, cat si
celor stabilite la nivelul judetului Brasov si al regiunii Centru.

Nr. | Obiectiv strategic Programe si politici Corelare cu Corelare cu obiective
local publice locale obiective judetene ADR Centru
1 Modernizarea si Programul National de Modernizarea si Modernizarea
reabilitarea Investitii ,,Anghel reabilitarea drumurilor judetene,
infrastructurii Saligny”; Buget local infrastructurii conectarea la TEN-T,
rutiere pentru reparatii si rutiere, cresterea dezvoltare rutiera
modernizari drumuri accesibilitatii regionala
2 Cresterea Proiecte de extindere si Cresterea Mobilitate urbana si
accesibilitatii si modernizare a retelei de conectivitatii cu rurala durabila,
conectivitatii drumuri comunale si centrele economice | conectivitate regionala
judetene; parteneriate si administrative
cu CJ Brasov
3 Dezvoltarea Subventii locale pentru Dezvoltarea Dezvoltarea
transportului public transport public; transportului public, transportului public
si alternativ proiecte pentru piste de promovarea ecologic, prioritizarea
biciclete si trotuare mobilitatii verzi transportului
nemotorizat
4 Asigurarea Programe locale pentru Cresterea sigurantei Implementarea
sigurantei rutiere semnalizare rutiera, rutiere, reducerea sistemelor inteligente
treceri de pietoni accidentelor de transport, siguranta
inteligente, campanii de rutiera regionala
educatie rutiera
5 Facilitarea Proiecte de modernizare Conectivitate Dezvoltarea legaturilor
accesului la a drumurilor de legatura intermodala, cu infrastructura TEN-T,
infrastructura catre statii CF; integrarea intermodalitate
feroviara si amenajare puncte de transportului rutier si regionala
intermodala transfer modal feroviar
6 Promovarea Programe pentru Incluziune sociala, Dezvoltare durabila si
incluziunii sociale si | accesibilizarea spatiilor acces la servicii incluziva, infrastructura
accesibilitatii publice, facilitati pentru publice accesibila pentru toti
persoane cu dizabilitati
7 Valorificarea Programe de sprijin Dezvoltarea Dezvoltare economica
resurselor naturale pentru agricultura, economica locala, regionala, sprijin pentru
si sustinerea silvicultura, IMM-uri valorificarea antreprenoriat si
activitatilor locale; parteneriate cu resurselor inovare
productive mediul privat
8 Cresterea Programe de promovare Cresterea Dezvoltare economica
atractivitatii pentru | turistica, facilitati fiscale atractivitatii durabila, promovarea
investitii, turism si pentru investitori, judetului pentru regiunii Nord-Est
dezvoltare parteneriate public- investitii si turism
economica private
9 Implementarea Proiecte pilot pentru Digitalizarea si Implementarea
solutiilor sisteme inteligente de modernizarea sistemelor ITS,
inteligente pentru management al infrastructurii, digitalizare regionala
transport si traficului, digitalizare management
infrastructura servicii publice inteligent al
urbana traficului
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Nota:
Programele si politicile publice locale sunt concepute pentru a rdspunde direct nevoilor comunitdtii, dar si
pentru a valorifica oportunitdtile de finantare si parteneriat oferite la nivel judetean si regional. Corelarea
acestora cu obiectivele strategice superioare asigurd coerentd, eficientd si sustenabilitate in dezvoltarea
comunei Holbav.
IV.1.3. Dotarilor necesare circulatiei si echiparea tehnica

— Programul de finantare Anghel Saligny - Semnalizarea adecvata a intersectiilor si a trecerilor de pietoni);

— Construirea si modernizarea statiilor de transport public;

— Amenajari specifice circulatiei biciclistilor - piste de biciclisti;

— Modernizarea drumurilor si strazilor de interes local;

— Modernizarea trecerii la nivel de cale ferata;

— Denivelari locale (bump, hump, marcaj profilat) la intersectii, treceri de pietoni, zone de

calmare a traficului;
— Modernizarea statiilor de cale ferata.

Programul de finantare Anghel Saligny este un program guvernamental din Romania, destinat
dezvoltarii infrastructurii locale. Acesta este gestionat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei (MDLPA) si are ca scop sprijinirea unitatilor administrativ-teritoriale (UAT-uri) in
realizarea investitiilor necesare pentru modernizarea infrastructurii de baza.

in cadrul programului Anghel Saligny, modernizarea drumurilor este una dintre componentele
principale, avand scopul de a imbunatati infrastructura rutiera la nivel local si judetean. Aceasta
include atat reabilitarea drumurilor existente, cat si constructia unor noi segmente acolo unde
este necesar.

Drumuri comunale - caile de acces din interiorul comunelor si intre sate, esentiale pentru
dezvoltarea rurala.

IV.1.4. Prioritati

Pentru a asigura o implementare eficienta si adaptata la realitatile locale a programelor si
politicilor publice din comuna Holbav, este necesara utilizarea unor instrumente de prioritizare.
Aceste instrumente permit evaluarea obiectiva a fiecarui program sau proiect, tinand cont de
impactul social si economic, gradul de maturitate, sursele de finantare disponibile, corelarea cu
strategiile superioare si sustinerea comunitatii. Prin aplicarea acestor metode, administratia
locala poate directiona resursele catre initiativele cu cel mai mare potential de a contribui la
dezvoltarea durabila si la cresterea calitatii vietii pentru locuitorii comunei.

Instrumente pentru prioritizarea programelor si politicilor publice locale

Nr. Instrument de Descriere si rol
prioritizare
1 Analiza multicriteriala Evalueaza fiecare program pe baza unor criterii precum impact, cost,
(AMC) fezabilitate, urgenta, contributie la obiective strategice si
sustenabilitate. Permite compararea si ierarhizarea proiectelor.
2 Consultarea publica si Colecteaza opiniile si preferintele cetatenilor si actorilor locali,
implicarea comunitatii asigurand alinierea programelor cu nevoile reale ale comunitatii.
3 Corelarea cu sursele de Prioritizeaza proiectele eligibile pentru finantare externa sau cu
finantare disponibile cofinantare redusa, maximizand eficienta utilizarii resurselor locale.
4 Alinierea cu strategiile Avantajeaza programele care raspund direct obiectivelor din PATJ
si planurile superioare | Brasov, strategia judetului si ADR Centru, crescand sansele de avizare si
finantare.
5 Evaluarea gradului de Proiectele cu documentatie tehnica avansata sau parteneriate deja
maturitate al stabilite pot fi implementate mai rapid si sunt prioritizate.
proiectelor
6 Monitorizarea si Permite ajustarea prioritatilor pe parcurs, in functie de progresul si
evaluarea continua rezultatele obtinute, asigurand flexibilitate si adaptabilitate.
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Aplicarea acestor instrumente de prioritizare asigura o abordare transparenta, obiectiva si
adaptata contextului local pentru implementarea programelor si politicilor publice in comuna
Holbav. Astfel, resursele pot fi directionate catre initiativele cu cel mai mare impact, iar
administratia locala poate raspunde eficient atat nevoilor comunitatii, cat si cerintelor strategice
la nivel judetean si regional, contribuind la dezvoltarea durabila si la cresterea calitatii vietii.

in vederea implementarii eficiente a obiectivelor strategice si a valorificarii programelor si
politicilor publice locale, comuna Holbav poate dezvolta si promova o serie de proiecte concrete.
Aceste proiecte sunt prioritizate in functie de impactul lor asupra dezvoltarii durabile,
accesibilitatii, sigurantei si calitatii vietii pentru locuitorii comunei, precum si de gradul de
maturitate, sursele de finantare disponibile si corelarea cu strategiile judetene si regionale.

Lista de proiecte si prioritizare

Prioritate Proiect Descriere si justificare
1 Modernizarea si reabilitarea drumurilor Reabilitarea sectoarelor degradate,
comunale si judetene asfaltare, refacere marcaje, cresterea

accesibilitatii si sigurantei rutiere. Proiect
eligibil pentru finantare prin PNI Anghel
Saligny si buget local.
2 Extinderea si modernizarea retelei de Infiintarea sau extinderea rutelor de
transport public local transport public, dotarea statiilor cu
facilitati moderne, cresterea mobilitatii
pentru toate categoriile de populatie.
3 Amenajarea de piste pentru biciclisti si Dezvoltarea infrastructurii pentru transport
trotuare moderne alternativ, reducerea poluarii, cresterea
sigurantei pietonale si a atractivitatii
pentru tineri si turisti.
4 Implementarea sistemelor inteligente de Montarea de semafoare inteligente, treceri
management al traficului de pietoni cu semnalizare luminoasa,
monitorizare video, digitalizarea serviciilor
publice de transport.

5 Modernizarea drumurilor de legatura catre | Facilitarea accesului la transportul feroviar,

statia CF Cristian si amenajarea punctelor integrarea rutier-feroviara, cresterea
de transfer modal conectivitatii regionale.

6 Programe de accesibilizare pentru persoane | Reabilitarea trotuarelor, montarea rampelor
cu mobilitate redusa de acces, marcaje tactile, facilitarea
accesului la spatii publice si servicii.

7 Proiecte de promovare turistica si Amenajarea de trasee turistice, promovarea

dezvoltare economica locala resurselor naturale si culturale, facilitati

fiscale pentru investitori, parteneriate
public-private.

8 Programe de sprijin pentru agricultura, Acces la fonduri europene, parteneriate cu
silvicultura si IMM-uri locale mediul privat, dezvoltarea economica
locala si regionala.
9 Proiecte pilot pentru digitalizarea serviciilor | Implementarea platformelor digitale pentru
publice si infrastructurii urbane managementul urban, cresterea eficientei

administrative si a transparentei.

Prioritizarea proiectelor a fost realizata pe baza urmatoarelor criterii: impact asupra sigurantei
si mobilitatii, grad de maturitate, eligibilitate pentru finantare, corelare cu strategiile judetene
si regionale, precum si potentialul de a genera efecte pozitive pe termen lung pentru comunitate.

IV.2. Tncadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale

IV.2.1. Schema de dezvoltare a spatiului comunitar (SDSC)

Mobilitatea persoanelor, a marfurilor si a informatiilor in UE se caracterizeaza prin tendinta
concentrarii si polarizarii. Tendintele pe termen lung ale dezvoltarii spatiale din UE sunt
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influentate in principal de trei factori de dezvoltare. Acestia trebuie situati in contextul
dezvoltarii economice si tehnologice mondiale, al tendintelor demografice sociale si ecologice
importante. Cei trei factori reprezinta conditii cadru importante pentru intarirea cresterii in tot
spatiul european:
— integrare economica progresiva si drept consecinta, o mai mare cooperare intre statele membre;
— importanta crescanda a colectivitatilor locale si regionale si a rolului lor in dezvoltarea spatiala;
— largirea previzibila a UE si evolutia relatiilor sale cu vecinii.

Obiectivele SDSC trebuie sa fie urmarite impreuna de institutiile europene, ca si de structurile
politice si administrative nationale, regionale si locale. In anul 1994 s-au stabilit trei principii
directoare pentru politica de dezvoltare spatiala in UE:
— Dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric si o noua relatie oras - mediu rural;
— Asigurarea unei paritati a accesului la infrastructuri si informatii; Dezvoltarea durabila,
gestionarea inteligenta si protejarea naturii si a patrimoniului cultural.

Cresterea actuala a traficului de persoane si marfuri (mai ales in domeniul transportului rutier si
aerian) ameninta din ce in ce mai mult mediul si eficienta sistemelor de transport. Exista
posibilitatea de a contribui la o descongestionare printr-o politica de dezvoltare spatiala adecvata.
Acest obiectiv trebuie indeplinit fara a afecta competitivitatea UE si a regiunilor sale. Integrarea
planificarii in materie de transport si de utilizare a terenului poate fi deosebit de eficace in marile
regiuni urbane, unde dependenta populatiei de masina personala ar putea fi puternic redusa.
Trebuie dusa o politica care sa incurajeze utilizarea transportului public.

Politicile sectoriale care au un impact spatial la nivel comunitar, national, regional sau local pot face in
asa fel, incat, in plus fata de realizarea obiectivelor lor sectoriale, luate in considerare in timpul oportun
si obiectivele dezvoltarii spatiale a teritoriului UE. Exista trei principii spatiale de baza:

— Dezvoltarea unui sistem urban policentric si echilibrat, si intarirea parteneriatului intre
spatiul urban si rural, pentru a depasi astfel clivajul, inca neadaptat, intre sat si oras;

— Promovarea de scheme de transport si comunicatii integrate, care sa favorizeze dezvoltarea
policentrica a teritoriului UE, ceea ce reprezinta un preambul important pentru o integrare
activa a localitatilor si regiunilor europene in UEM. Vor fi dezvoltate treptat posibilitati de
acces la infrastructuri si la cunoastere ceea ce presupune gasirea unor solutii adecvate in
functie de regiune;

— Dezvoltarea si prezervarea naturii si patrimoniului cultural printr-o gestionare prudenta.
Aceasta contribuie si la pastrarea si dezvoltarea identitatii regionale, precum si la mentinerea
diversitatii naturale si culturale a regiunilor si localitatilor UE in era mondializarii.

La nivel local se impun o serie de Masuri de informare si cooperare:

— strategii de diversificare a orientarilor economice spre o dezvoltare de cooperari intre UAT _uri; -
definirea de modele de planificare pentru o dezvoltare durabila incluzand in special promovarea de
modele de transport multinodale si diminuarea necesitatilor de deplasare;

— parteneriat urban si rural pentru o exploatare durabila a unor strategii posibile de dezvoltare
spatiala inovatoare pentru localitati;

— programe de actiune pentru protectia si pastrarea patrimoniului cultural urban si promovarea
unei arhitecturi de mare calitate.

Accesibilitatea are o influenta notorie asupra calitatii vietii, mediului si performantelor economice. Ea
trebuie sa fie favorizata de catre o politica de amplasare coordonata cu planuri de ocupare a terenului
si cu planificarea transportului. Obiectivul general este acela de dezvoltare a unei abordari integrate a
planificarii transporturilor. Aceasta va insemna diminuarea dependentei de masina individuala si
promovarea unor modalitati de transport alternative (transport public, biciclete).

Politica de dezvoltare spatiala trebuie sa se asigure ca infrastructurile de transport de inalt nivel
sunt completate de retele secundare, ca sa beneficieze si regiunile. Pe de alta parte, concentrarea
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serviciilor de transport in centrul UE si in coridoarele sale supraincarcate aduce atingerea
capacitatii de functionare a unora din partile sale, cauzand daune considerabile mediului.
Reducerea presiunilor legate de trafic trece prin solutii intermodale integrate, care prevad
recurgerea in mai mare masura la mijloace de transport nepoluante, o mai buna exploatare a
infrastructurilor existente. Aceasta presupune pe termen lung o mai buna coordonare prin strategii
integrate si globale de dezvoltare spatiala. Desi este indispensabila pentru toate regiunile,
constructia de noi infrastructuri nu va fi suficienta pentru a rezolva problemele mentionate.
Infrastructurile de transport si de telecomunicatii nu contribuie la dezvoltarea regionala decat
daca sunt luate masuri conexe de ameliorare. pe termen lung a factorilor de localizare regionala
in alte domenii, ca de exemplu politica structurala regionala sau promovarea educatiei si a
formarii. Aceasta are o stringenta particulara pentru regiunile slabe structural.

IV.2.2. Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene

Uniunea Europeana s-a angajat pe deplin la realizarea si punerea in aplicare a Agendei 2030 a
Natiunilor Unite. Obiectivul general pe termen lung al Uniunii Europene definit prin tratat este
dezvoltarea durabila. Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene (revizuita in 2006)
reprezinta cadrul pentru o viziune pe termen lung asupra dezvoltarii durabile, in care cresterea
economica, coeziunea sociala si protectia mediului se sprijina reciproc.

Obiectivul dezvoltarii durabile a fost integrat intr-o gama larga de politici la nivelul Uniunii
Europene, fiind adoptat rolul de lider la nivel international in lupta impotriva schimbarilor
climatice si prin promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon, bazata pe
cunoastere si eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor. Consumul de energie in sectorul
transporturilor este intr-o continua crestere si sunt necesare eforturi considerabile pentru a
indeplini obiectivele de dezvoltare.

Strategia se concentreaza asupra obiectivelor pe termen lung ale UE in domenii esentiale prin:

— contribuirea la o tranzitie rapida catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon si cu consum
redus, bazata pe tehnologii eficiente din punct de vedere al consumului de energie si de resurse,
pe transporturi durabile si pe adoptarea de comportamente de consum durabil;

— intensificarea actiunilor de mediu in vederea protejarii biodiversitatii, a apei si a celorlalte
resurse naturale; - promovarea incluziunii sociale;

— consolidarea dimensiunii internationale a dezvoltarii durabile si intensificarea eforturilor de
combatere a saraciei la nivel mondial.

In cadrul elaborarii politicii de transport a UE, este esential ca toate elementele dezvoltarii
durabile (precum emisiile, zgomotul, utilizarea solurilor si biodiversitatea) sa fie luate in
considerare si ca orice actiune sa se bazeze pe o viziune pe termen lung a mobilitatii durabile a
oamenilor si a marfurilor, care sa vizeze intregul sistem de transport , precum si pe eforturi
complementare la nivel european, national si regional.

Printre evolutiile cheie ale politicilor UE se numara pachetul privind transportul ecologic, care
abordeaza aspecte precum ecologizarea transporturilor, internalizarea costurilor externe si
reducerea zgomotului produs de transportul feroviar. Acesta cuprinde, de asemenea, o propunere
privind internalizarea taxelor pentru camioane. in aprilie 2009, a fost adoptat un regulament care
fixeaza obiective obligatorii pentru emisiile de CO, provenind de la automobilele noi pentru
pasageri . Printre alte realizari se numara adoptarea Directivei privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, un Plan de actiune pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in Europa si lansarea unor noi actiuni ca urmare
a Cartii verzi privind mobilitatea urbana. Tn plus, s-a ajuns la un acord privind includerea aviatiei
in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, incepand cu 2012. in ceea ce priveste
transportul maritim, actiunile din domeniu cuprind adoptarea pachetului privind siguranta
maritima si strategia privind transportul maritim pana in 2018.

Desi cresterea PIB-ului a depasit cresterea consumului de energie in sectorul transportului,
consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de sera produse de transporturi sunt in continua
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crestere. In timp ce se pot constata semnele decuplarii volumelor de transport de cresterea
economica in sectorului transportului de pasageri, transportul de marfuri a cunoscut o crestere
mai rapida decat cea a PIB-ului. Zgomotul si poluarea atmosferica provocate de transporturi
reprezinta in continuare probleme majore in toata UE, cu un impact grav asupra sanatatii.

In cadrul pachetului energie-climd, UE s-a angajat ca, pana in 2020, 10% din consumul de
carburanti pentru transport sa provina din sursele de energie regenerabila, inclusiv biocarburanti,
energie electrica regenerabila si hidrogen. Acest obiectiv este insotit de criteriile de durabilitate
obligatorii pentru biocarburanti incluse in Directiva privind energia regenerabila si in Directiva
privind calitatea carburantilor.

1V.2.3. Cartea alba 2011 - Traseul catre o zona unica a Transportului European

In anul 2011 a fost adoptat de catre Comisia Europeana documentul ,,Carte Alba - Foaie de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor - Catre un sistem de transport competitiv si
eficient din punct de vedere al resurselor” ce insumeaza o serie de actiuni si masuri pentru
transformarea sistemului de transport european.

Documentul prevede incurajarea oraselor de la o anumita dimensiune spre elaborarea de planuri
de mobilitate urbana care sa combine elemente de tipul: planuri de amenajare a teritoriului,
sisteme de tarifare, servicii publice de transport eficiente si o infrastructura pentru modurile
nemotorizate si platforme de incarcare/realimentare a vehiculelor ecologice, scopul acestora
fiind reducerea congestionarii si emisiilor in contextul urban. Aceste planuri necesita a fi elaborate
in deplina concordanta cu planurile de dezvoltare urbana integrata prin aplicarea unei strategii
mixte in planificare.

Stabilirea la nivel european a unor proceduri si mecanisme de sprijin financiar destinate pregatirii
Planurilor de mobilitate urbana prin instituirii unui cadru european de sprijinire a unei
implementari graduale a Planurilor privind mobilitatea urbana in orasele europene, urmata de
conditionarea acordarii de fonduri de dezvoltare regionala si de coeziune de prezentarea unui
certificat de audit al mobilitatii urbane si sustenabilitatii, pasul urmator fiind elaborarii de catre
marile intreprinderi a unor Planuri de gestionare a mobilitatii la nivelul intreprinderii.

Obiectivele Comisiei :
— Obiectiv 1: Cresterea transporturilor si sprijinirea mobilitatii, atingand in acelasi timp
obiectivul de reducere a emisiilor cu 60%;
— Obiectiv 2: O retea primara eficienta pentru transportul si calatoriile interurbane multinodale;
— Obiectiv 3: Conditii echitabile la nivel mondial pentru calatoriile pe distante lungi si pentru
transporturile de marfa intercontinentale;
— Obiectiv 4: Un transport urban si o naveta curate;
— Obiectiv 5: Un sistem de transport competitiv si sustenabil: puncte de reper pentru atingerea
obiectivului de reducere cu 60 % a emisiilor de GES prin:
o Dezvoltarea si implementarea combustibililor si a sistemelor de propulsie sustenabile
o Optimizarea performantei lanturilor logistice multinodale, inclusiv prin utilizarea pe scara
mai larga a unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere energetic
o Cresterea eficientei transporturilor si a utilizarii infrastructurii, cu ajutorul sistemelor de
informatii si al stimulentelor bazate pe piata

Documentul cuprinde o lista de 40 initiative cheie pentru un sistem de mobilitate eficient si
integrat, cu tehnologii si comportamente inovative, infrastructuri moderne si o finantare
inteligenta pentru statele membre avand in vedere si dimensiunea externa. Comisia Europeana a
publicat in anul 2014 ghiduri cu rol de sprijin si indrumare pentru elaborarea si implementarea
Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila.
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IV.2.4. Acordul de parteneriat Romania - Uniunea Europeana

Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027 prevede in cadrul Obiectivului
de Politica 2 - ,,0 Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon, in tranzitie spre o economie
fara emisii si rezilienta, prin promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta si justa, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a reducerii impactului asupra schimbarilor
climatice si a adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii riscurilor si mobilitate
urbana sustenabila” investitii privind mobilitatea urbana.

Mobilitatea urbana este privita ca fiind generatoare de poluare si congestie crescuta a traficului,
rezultand necesitatea investitiilor care sa permita tranzitia de la traficul individual motorizat
catre transportul sustenabil, ecologic si nepoluant, pentru alinierea la tinta de reducere a emisiilor
din transport. De asemenea, in cadrul Obiectivului de Politica 3 - ,,0 Europa mai conectata prin
dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC regionale”, investitiile din sectorul de transport sunt
directionate catre transportul durabil.

Dintre problemele cu care se confrunta Romania in sectorul transporturilor sunt mentionate:
reteaua rutiera subdezvoltata, starea generala si fiabilitatea infrastructurii rutiere, siguranta
traficului, dezvoltarea retelelor transeuropene de transport rutier si feroviar, lipsa de centuri
ocolitoare ce duce la suprasolicitarea infrastructurii de transport local cu afectarea calitatii
aerului, a sigurantei rutiere si compromiterea proiectelor de mobilitate urbana durabila precum
dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete sau trasee pietonale. Prioritatile nationale pentru
mobilitatea urbana vizeaza crearea unui sistem multinodal de transport public urban ecologic,
prin utilizarea mijloacelor de transport nemotorizate, care sa ofere o alternativa eficienta folosirii
autoturismelor personale, contribuind la diminuarea poluarii cu emisii de CO; din aglomerarile
urbane. Investitiile propuse vor fi in concordanta cu documentele strategice relevante, spre
exemplu Planurile de Mobilitate Urbana Durabila.

IV.2.5. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013 - 2020 - 2030
Domeniul transporturilor este considerat prioritar in contextul planurilor de dezvoltare ale
Romaniei, date fiind relatiile sale de interdependenta cu celelalte ramuri ale economiei nationale,
valoarea serviciilor oferite pentru populatie si impactul considerabil asupra mediului. Segmentele
principale sunt rutier, feroviar, fluvial, maritim si aerian. Deficiente majore inregistreaza
sustenabilitatea, eficienta economica, siguranta, impactul asupra mediului, contributia la
dezvoltarea altor ramuri ale economiei, aportul la asigurarea conectivitatii interne si externe si
la asigurarea finantarii pentru investitii. Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrazile
si drumurile de interes national si european reprezinta doar 21% din retea. Aproape 90% din
reteaua de drumuri este la standardul de o singura banda pe sens si se afla, conform clasificarii
acceptate, doar in proportie de 50% in stare buna, 30% in stare medie si 20% in stare proasta.

IV.2. Scenarii/alternative de dezvoltare

Acest studiu de fundamentare analizeaza modul in care obiectivele strategice stabilite la nivelul
comunei Holbav sunt transpuse in practica prin programe, politici publice si proiecte concrete,
corelate cu directiile de dezvoltare judetene si regionale. In acest context, sunt evidentiate atat
prioritatile locale privind modernizarea infrastructurii de transport, cresterea accesibilitatii si
sigurantei, cat si initiativele de promovare a mobilitatii durabile, a incluziunii sociale si a dezvoltarii
economice. Prin implementarea acestor programe si proiecte, administratia locala urmareste
valorificarea oportunitatilor de finantare, parteneriat si inovare, asigurand astfel o dezvoltare
coerenta, sustenabila si adaptata nevoilor comunitatii. Corelarea constanta a politicilor locale cu
strategiile judetene si regionale contribuie la integrarea comunei Holbav in fluxurile economice si
sociale ale zonei si la cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii.

Scenariul 1 - ,,DO NOTHING”

Tn acest Scenariu, optica este ca sectorul public trebuie s& fie cAt mai rezervat in ceea ce priveste
influentarea deciziilor private de investitii. Astfel, implicarea administratiei publice locale, cele
judetene si cele nationale (prin SDN Brasov respectiv DRDP Brasov) in dezvoltarea infrastructurii
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rutiere este una minimala si se rezuma la atributiile minimale stabilite prin legislatia actuala.
Concret, aceste lucru implica finalizarea demersurilor de elaborare a Planului Urbanistic General,
inclusiv transpunerea acestuia in GIS, respectiv actualizarea si monitorizarea Strategiei Integrate
de Dezvoltare Urbana. Exceptand componenta de planificarea strategica si teritoriala,
administratia se va rezuma la furnizarea unor servicii publice pentru locuitorii UAT Holbav, precum
cele de emitere a unor documente administrative, autorizarea unor lucrari de constructii si a unor
activitati economice, derularea unor contracte de inchiriere si concesiune catre agenti economici
a unor active publice, etc.

Scenariul 2 - ,,DO SOMETHING”

Scenariul 2 este unul intermediar si se refera la implementarea unor masuri indirecte de sprijinire
a dezvoltarii spatial-functionale si economice durabile si sustenabile. Printre acestea se numara
proiecte aflate deja intr-un anumit stadiu de maturitate:

— reabilitarea si modernizarea unitatilor de invatamant;

— extinderea infrastructurii de sanatate;

— implementarea unor sisteme modern de parcare in lungul drumurilor nationale pentru
fluidizarea traficului auto si eliminarea disfunctiilor privind suprapunerea fluxurilor de
circulatii pietonale si VELO cu cele auto;

— modernizarea drumurilor comunale si strazilor de deservire locala;

— amenajarea spatiilor publice, a locurilor de joaca in relatie directa cu trama stradala existenta;

— extinderea retea de alimentare cu apa si canalizare;

— amenajare trotuare si treceri de pietoni;

— implementarea unui sistem de supraveghere video.

Acestea vor antrena, pe termen scurt, o potentiala dezvoltare a sectorului local de constructii. Pe
termen mediu si lung, acestea vor conduce la cresterea calitatii actului socio-educational, a
atractivitatii UAT-ului pentru forta de munca tanara si calificata, la facilitarea accesului agentilor
economici la retele de transport si utilitati publice, etc. Totusi, niciuna dintre investitiile de mai
sus nu are ca obiectiv principal dezvoltarea economica a comunei Holbav.

Scenariul 3 - ,,DO MAXIMUM”
n acest scenariu, autoritatea locald joacad un rol proactiv in ceea ce priveste dezvoltarea, pe o
baza sustenabila si competitiva, a economiei locale, dincolo de respectarea stricta a atributiilor
minimale stabilite prin lege sau de implementarea unor masurilor cu beneficii indirecte. Acest
lucru implica, in primul rand, o abordare integrata care sa adreseze toate disfunctionalitatile
identificate prin acest studiu:
— dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor suport pentru afaceri;
— reglementarea urbanistica corespunzatoare a rezervelor de teren, inclusiv degradate si
abandonate, alocate dezvoltarii unor functiuni economice, socio-educationale;
— atragerea, mentinerea si formarea fortei de munca;
— valorificarea oportunitatilor economice si a efectelor de economie de scara asociate unei
abordari integrate, alaturi de UAT-urile invecinate (in special cu orasul Vulcan);
— dezvoltarea turismului si a sectorului HORECA avand la baza infrastructura rutiera corespunzatoare;
— cresterea competitivitatii sectorului agricol si securizarea aprovizionarii cetatenilor cu
produse alimentare de apa;
— stimularea fiscala a companiilor care investesc la nivel local;
— fincurajarea antreprenoriatului, mai ales in randul grupurilor vulnerabile;
— integrarea pe piata muncii a persoanele din comunitatile marginalizate prin actiuni de
incluziune sociala si accesibilitate spatiala la serviciile publice locale, zonale si regionale.

Dintre cele mentionate anterior, Scenariul 3 , Do Maximum” este considerat ca fiind cel mai
favorabil, deoarece acesta propune solutiile optime de sprijinire a dezvoltarii economice durabile,
cu efecte benefice pentru comunitatea locala.
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Studiul de fundamentare privind caile de comunicatii si transporturi pentru actualizarea Planului
Urbanistic General al comunei Holbav demonstreaza ca dezvoltarea infrastructurii locale trebuie sa fie
realizata intr-un cadru integrat, strategic si conform cu cerintele legale nationale si europene.

Documentul subliniaza ca toate proiectele si politicile publice propuse trebuie sa respecte
legislatia in vigoare privind urbanismul, protectia mediului, siguranta rutiera si accesibilitatea,
precum si sa fie aliniate cu obiectivele strategice stabilite la nivel local, judetean si regional.
Aceste obiective vizeaza modernizarea si reabilitarea infrastructurii rutiere, cresterea
accesibilitatii si conectivitatii, dezvoltarea transportului public si alternativ, promovarea
incluziunii sociale si a accesibilitatii pentru toate categoriile de populatie, precum si
implementarea solutiilor inteligente pentru transport si infrastructura urbana.

in acelasi timp, toate interventiile trebuie sa respecte principiul DNSH, ceea ce presupune ca niciun
proiect sa nu cauzeze prejudicii semnificative mediului. Astfel, modernizarea infrastructurii trebuie sa
fie realizata cu grija fata de resursele naturale, sa reduca poluarea, sa promoveze mobilitatea verde si
sa asigure protectia biodiversitatii si a patrimoniului natural local. Proiectele trebuie sa fie evaluate din
perspectiva impactului asupra mediului, iar solutiile tehnice sa fie alese astfel incat sa minimizeze
amprenta ecologica si sa contribuie la tranzitia catre o dezvoltare durabila.

P Intocmit,
. 5

u Vanturache

Mihai-Radu G \z
VANTUBACHE
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