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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA
iN COMUNA HOLBAV, JUDETUL BRASOV

1. INTRODUCERE

Studiul de fata face parte din demersul de reactualizare a Planului Urbanistic General al
comunei Holbav din judetul Brasov si are ca obiective principale: (1) analiza evolutiei demografice
si sociale recente si diagnoza situatiei actuale a efectivului de populatie, (2) identificarea
evolutiilor prognozate ale populatiei sub aspect demografic, social si ocupational, si (3) elaborarea
unor recomandari generale sau specifice care au scopul de a mentine un efectiv de populatie
stabila, vitala, cu o structura viabila, si cu o stare sociala si ocupationala favorabila.

Pentru elaborarea acestui studiu au fost utilizate informatii preluate din baza de date
TEMPO Online a INS (1990-2026) si de la recensamintele populatiei (RPL 2011, RPL 2021), dar si
informatii extrase din diagnoza teritoriala realizata in cadrul procesului de reactualizare a Planului
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ Brasov, 2023). Alte surse de date au fost Strategia de
dezvoltare a judetului Brasov pentru perioada 2021-2030, respectiv Strategia de dezvoltare a
judetului Brasov. Orizonturi 2013, 2020, 2030.

Unitatea administrativ-teritoriala care face obiectul acestui studiu de fundamentare este o
comuna rurala amplasata in partea central-sud-vestica a judetului Brasov, in aria montana din
extremitatea sudica a Muntilor Persani, catre contactul cu Depresiunea intramontana a Brasovului.

Teritoriul UAT Holbav este deservit de drumul judetean DJ 106B pe traseul Vulcan (DJ 112A)
- Holbav - Paltin - Sinca Noua (DJ 106A), asfaltat, care traverseaza comuna pe o distanta de aprox.
2 km, asigurand accesul catre zonele locuite. Distanta rutiera fata de orasul Codlea, cel mai
apropiat centru urban, este de aprox. 12 km, in timp ce resedinta de judet (municipiul Brasov)
este situata la cca. 20 km. Alte localitati urbane apropiate sunt orasele Rasnov (situat la o distanta
de cca. 15 km de localitatea Holbav) si Zarnesti (20 km), respectiv statiunile de pe valea Prahovei
(Predeal, Azuga, Busteni si Sinaia, amplasate la distante de 35 km pana la 55 km) si Poiana Brasov
(27 km).

Pe langa DJ 106B, accesul catre trupurile dispersate de intravilan ale localitatii Holbav este
asigurat si de o retea de drumuri neasfaltate (4 km de drumuri pietruite si 45 km de drumuri de
pamant), care deservesc gospodariile, terenurile agricole si forestiere, si alte obiective de interes
din spatiul montan si submontan analizat.

In ceea ce priveste accesibilitatea feroviard a zonei, comuna Holbav nu dispune de cai de
circulatie feroviara pe teritoriul sau, insa beneficiaza de proximitatea liniei secundare de cale
ferata 203 Brasov - Zarnesti, deservita de halta de miscare Cristian Hm. (situata la cca. 12 km de
Holbav) si gara Rasnov (la o distanta de cca. 15 km).

Prin urmare, zona analizata in acest studiu beneficiaza de un nivel satisfacator de
accesibilitate pentru sectoarele de intravilan amplasate in lungul traseului DJ 106B. in schimb,
avand in vedere topografia specifica arealului montan la Persanilor, si constrangerile morfologice
pe care aceasta le impune in zona, apreciem ca accesul este mai dificil catre gospodariile risipite
de pe versanti si alte obiective din spatiul montan.
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Locuirea are o vechime apreciabila pe teritoriul comunei, fiind atestata documentar din
prima jumatate a secolului al XVlll-lea (in anul 1733), cu ocazia recensamantului organizat de
episcopul greco-catolic Inocentiu Micu-Klein. in acea perioada, in satul Holbdk traiau 24 de familii.
Dezvoltarea localitatii Holbav a fost legata in principal de activitatile pastorale (cresterea
animalelor) si exploatarea lemnului specifice zonei de joasa altitudine din Muntii Persani. De
asemenea, pentru o scurta perioada, in secolul al XIX-lea s-a dezvoltat in zona o activitate miniera
rudimentara bazata pe extractia plumbului, carbunelui si argintului. Comuna Holbav a pastrat pana
in prezent un profil economic predominant agro-pastoral traditional (inclusiv miscarile pendulatorii
specifice transhumantei turmelor de animale), care se reflecta in peisajele naturale si in cele
antropizate din spatiul comunal. Acest specific constituie un element de atractivitate turistica si
imobiliara a zonei analizate, care are potentialul de a contribui la dezvoltarea in perspectiva a
comunei.

in spatiul montan din care face parte comuna Holbav sunt caracteristice satele de tip risipit,
in care nu exista o delimitare vizibila intre intravilan - extravilan, cu case diseminate pe versantii
montani si delurosi, ce conserva cadrul natural prin integrarea interventiilor antropice. Conform
studiilor de specialitate din cadrul PATJ Brasov (2023), arealul analizat in acest studiu este inclus
in zona Bran, definita ca peisaj agro-pastoral montan, alaturi de comunele Bran, Moieciu, Fundata
si Poiana Marului.

Cu exceptia vetrei localitatii, spatiul locuit este constituit in cea mai mare parte din
gospodarii risipite, in alternanta cu terenuri arabile, pasuni, fanete si paduri, formand un peisaj
mozaicat. In perioada recenta intravilanul s-a mentinut in linii mari in limitele anterioare, locuitorii
optand atat pentru consolidarea si/sau modernizarea cladirilor preexistente, cat si pentru
construirea de noi locuinte pe terenurile destinate agriculturii de subzistenta aferente
gospodariilor. Exista insa si situatii in care au fost edificate cladiri noi cu functie de locuire
permanenta sau temporara, sau destinate activitatilor turistice in afara trupurilor existente de
intravilan, utilizand atat tehnici si materiale contemporane, cat si elemente care tin de arhitectura
traditionala locala.

Odata cu trecerea la o guvernare democratica a Romaniei dupa 1990, deschiderea granitelor
si liberalizarea circulatiei inafara tarii, si pe fondul tranzitiei economice care a adus cu sine
inchiderea sau restructurarea activitatilor economice din aria proxima a comunei Holbav, avand ca
rezultat cresterea rapida a somajului, o parte a populatiei a migrat pentru munca in strainatate
sau catre alte zone mai dinamice din Romania. In timp, veniturile acestora au fost investite partial
in dezvoltarea localitatii de origine, reflectandu-se in evolutia localitatii Holbav din ultimele doua
decenii. La aceasta dinamica recenta a contribuit si potentialul turistic al zonei, prin atragerea de
capital investit in constructii de pensiuni sau case de vacanta.

Tn acord cu tendinta demografica manifestata la nivel national pe parcursul ultimilor 30 de
ani, de reducere a efectivului real al populatiei ca urmare a conjugarii efectelor miscarii migratorii
accentuate si a tranzitiei demografice catre un comportament mai putin natalist, comuna Holbav
se numara printre unitatile administrativ teritoriale in care s-a manifestat o reducere a efectivului
populatiei din 2004 (dupa infiintarea comunei) pana in prezent (1 ianuarie 2026).

Prin comparatie, judetul Brasov a inregistrat o crestere a populatiei stabile totale cu aprox.
1.76% (11108 persoane) in intervalul 2012-2021, conform diagnozei teritoriale elaborate in cadrul
PATJ Brasov (2023), insa pe cele doua medii de rezidenta dinamica este foarte diferita: de crestere
consistenta in mediul rural, cu aprox. 10.76% (concentrata predilect in comunele din zonele
periurbane ale oraselor), respectiv de diminuare a efectivului de populatie urbana cu cca. 1.35%.
Aceasta evolutie confirma tendintele manifestate la nivel national de scadere a populatiei oraselor
propriu-zise in favoarea cresterii populatiei rurale din jurul acestora, ca urmare a accentuarii
fenomenului de suburbanizare.
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La aceasta evolutie demografica au concurat procesele demografice din perioada recenta,
care au vizat atat miscarea naturala (natalitatea si mortalitatea), cat si intensificarea mobilitatii
spatiale a populatiei. in cadrul acestui studiu vor fi analizate ambele componente, precum si
anumite caracteristici structurale si sociale ale efectivului de populatie stabila, permitand trasarea
unor evolutii viitoare.

2. EVOLUTIA SI DENSITATEA POPULATIEI

2.1. Evolutia populatiei

Primele informatii privind dinamica populatiei locale provin de la recensamantul realizat in
anul 1733, cand au fost consemnate 24 familii (aprox. 120-150 persoane) in satul Holbav, pentru
ca in 1850 efectivul sa fi crescut pana la 649 persoane, iar in 1880 populatia sa depaseasca 1000
locuitori. Varful demografic a fost atins in anul 1992, cu un efectiv maxim de 1506 persoane al
populatiei stabile.

Pentru perioada actuala, datele preluate din baza de date TEMPO Online a INS privind
evolutia efectivului de populatie stabila din comuna Holbav acopera un ecart de 22 de ani, din anul
2004 pana in 2026. Analiza datelor statistice releva o dinamica descendenta in ultimele doua
decenii, de la 1460 persoane in anul 2004 pana la un efectiv actual de 1333 persoane in anul 2026
(1 ianuarie), rezultand pe parcursul intregii perioade analizate o diminuare procentuala cu 8.70%,
respectiv un deficit brut de 127 persoane in ultimii 22 ani, cu un ritm mediu anual al reducerii
efectivului de -0.3954% (fig. 1, tab. 1).

Dinamica populatiei cu domiciliul in comuna Holbav
in perioada 2004-2026
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Figura 1. Evolutia populatiei cu domiciliul in comuna Holbav in perioada 2004-2026. Sursa: baza de
date TEMPO Online (INS, 1990-2026).

Aceasta evolutie descrescatoare a volumului populatiei a avut la baza procesele
demografice din ultimele decenii, care au vizat atat reducerea si mentinerea bilantului natural la
un nivel scazut, cat si amplificarea mobilitatii spatiale a populatiei facilitata pe de o parte de
liberalizarea circulatiei in tara si inafara granitelor Romaniei, iar pe de alta de destructurarea
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economiei din centrele urbane ale judetului Brasov si disponibilizarea unui numar important de
persoane in anii 1990 si inceputul anilor 2000.

Tabel 1. Dinamica efectivului populatiei cu domiciliul in comuna Holbav in perioada 2004-2026.
Surse: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026)

Anul 2004 2007 2012 2017 2022 2026
Populatia (nr. loc.) 1460 1425 1418 1418 1328 1333

Prin comparatie, la nivel national, dinamica demografica din perioada postcomunista a fost
de diminuare a populatiei Romaniei ca urmare a conjugarii efectelor miscarii migratorii accentuate
si a tranzitiei demografice catre un comportament mai putin natalist dupa 1990, cu un ritm mediu
anual de -0.17%, in timp ce judetul Brasov a inregistrat in ultimele doua decenii o crestere a
volumului populatiei stabile cu +3.61%, cu un ritm anual de +0.157%.

Prin urmare, comuna Holbav a avut in perioada recenta o evolutie demografica care se
inscrie in tendinta descendenta identificata la nivel national, insa cu un ritm mediu anual de peste
2 ori mai accentuat, si in contrast cu dinamica de crestere a volumului populatiei totale, respectiv
a celei rurale a judetului Brasov.

Populatia rezidenta recenzata in comuna Holbav in anul 2021 la recensamantul populatiei
si locuintelor (RPL) a fost de 1234 persoane, reprezentand 90.94% din efectivul total de populatie
cu domiciliul in localitate (1357 persoane in 2021). Prin urmare, din totalul persoanelor domiciliate
legal in zona studiata, 9.06% nu se regasesc in cadrul populatiei rezidente efectiv, fiind vorba cel
mai probabil despre locuitori ai comunei plecati permanent sau temporar inafara tarii, sau catre
alte zone (urbane sau rurale) mai dinamice economic din Romania, dar care din diverse motive nu
au operat modificarile aferente si in actele de identitate sau in documentele de evidenta
populatiei.

Sub aspectul dimensiunii demografice, comuna Holbav se inscrie in esalonul inferior,
numarandu-se printre cele patru comune din judetul Brasov care au o populatie rezidenta mai mica
de 1500 locuitori, iar dupa criteriul numarului de localitati, face parte din categoria comunelor
mici, cu o singura localitate componenta.

2.2. Densitatea populatiei

Densitatea populatiei este calculata prin raportarea efectivului de populatie stabila la
suprafata totala a teritoriului administrativ al comunei Holbav, care include toate categoriile de
folosinta a terenurilor. Acest parametru atinge o medie de 51.11 locuitori/km? (2026), inferioara
valorii judetene de 61 loc./km? pentru mediul rural, si ceva mai ridicatd comparativ cu media
nationald, de cca. 46.7 loc./km?.

Aceasta valoare a densitatii populatiei in comuna Holbav indica o presiune umana moderata
asupra fondului funciar si asupra factorilor de mediu din aceasta zona montana, concluzie sustinuta
si de ponderea relativ redusa a terenurilor agricole arabile, respectiv de proportia importanta a
fondului silvic (care ocupa in prezent aprox. 41% din suprafata totala a UAT, conform informatiilor
disponibile in baza de date Tempo Online a INS pentru anul 2014), la care se adauga pasunile si
fanetele (44.4% din total).

Tn cadrul acestui spatiu rural montan, populatia este dispersata spatial sub forma unui sat
extins pe intreaga suprafata a UAT, cu fizionomie mixta adaptata la conditiile de relief: de tip
risipit pe versantii si culmile montane, respectiv cu concentrari de gospodarii pe valea paraului
Holbav, acolo unde configuratia acesteia a permis largiri care sa favorizeze instalarea habitatului
uman.
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in ansamblu, indicatorul densitatii populatiei reflectd distributia locuitorilor in teritoriu si
intensitatea popularii acestuia, iar variatiile sale vor influenta modul de utilizare a terenurilor si
masurile de dezvoltare urbanistica si socio-economica propuse in cadrul acestei documentatii.

3. STRUCTURA POPULATIEI

3.1. Structura populatiei pe grupe de varsta si sexe

Datele statistice privind structura pe grupe de varsta si sexe a populatiei stabile a comunei
Holbav au fost preluate din baza de date TEMPO Online a INS. Tn aceastd sectiune sunt redate
tabelar structurile pe grupe de varsta cincinale corespunzatoare anilor 2005 si 2026 (tab. 2). De
asemenea, datele privind structura efectivelor de populatie pentru anii 2005 si 2026 sunt ilustrate
sub forma piramidelor grupelor de varsta si sexelor (fig. 2a,b).

Pentru anul de referinta 2005 analiza grupelor mari (cincinale) de varsta releva o structura
cu o baza relativ extinsa, in care grupele tinere (0-14 ani) cuprind fiecare intre 120 (grupele sub 5
ani si 10-14 ani) si 125 persoane (5-9 ani), iar grupele adultilor tineri (cu varsta intre 15 si 34 ani)
numara 108-134 persoane, fiind chiar mai numeroase. Prin comparatie, celelalte grupe cincinale
adulte cuprindeau fiecare intre 33 si 85 persoane, in timp ce grupele varstnice se diminueaza intr-
o progresie fireasca dupa varsta de 65 de ani de la 58 persoane (65-69 ani) pana la 9 persoane cu
varsta peste 85 ani (tab. 2, fig. 2a).

Tabel 2. Structura pe grupe de varsta a populatiei comunei Holbav in anii 2005 si 2026 (nr.
persoane). Sursa: baza de date TEMPO (INS, 1990-2026)

Grupe de 2005 2026

varsta Total Masculin Feminin Total Masculin Feminin
Toate grupele 1453 766 687 1333 715 618
Sub 5 ani 120 59 61 93 55 38
5-9 ani 125 57 68 77 43 34
10-14 ani 120 62 58 87 48 39
15-19 ani 134 68 66 99 52 47
20-24 ani 129 78 51 99 45 54
25-29 ani 119 69 50 87 47 40
30-34 ani 108 71 37 83 53 30
35-39 ani 80 47 33 92 46 46
40-44 ani 68 34 34 100 66 34
45-49 ani 85 53 32 103 60 43
50-54 ani 64 35 29 96 51 45
55-59 ani 61 36 25 74 39 35
60-64 ani 33 14 19 56 27 29
65-69 ani 58 23 35 54 27 27
70-74 ani 53 25 28 51 29 22
75-79 ani 50 15 35 39 19 20
80-84 ani 37 14 23 18 3 15
85 ani si peste 9 6 3 25 5 20

Piramida varstelor si sexelor corespunzatoare anului 2005 ilustreaza o asimetrie bilaterala
accentuata care se modifica in functie de segmentul de varsta, indicand o predominare evidenta a
barbatilor in cadrul grupelor cincinale de varsta ale tinerilor si adultilor, la toate segmentele cu
varsta cuprinsa intre 10 si 59 de ani. Dintre acestea, cea mai mare disproportie intre persoanele
de gen feminin (37 persoane) si masculin (71 persoane) a fost observata in cadrul grupei de varsta
de 30-34 ani. Acest raport se aliniaza cu fenomenul de supranatalitate masculina naturala, care
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induce o pondere mai ridicata a persoanelor de sex masculin in cadrul grupelor mai tinere, ce se
diminueaza progresiv pe masura ce contingentele de populatie inainteaza in varsta si se instaleaza
supramortalitatea masculina. Mortalitatea mai ridicata a persoanelor de gen masculin la grupele
adulte si varstnice se reflecta in cresterea progresiva a ponderii femeilor, astfel incat populatia
feminina este dominanta in cadrul contingentelor cu varsta de peste 65 ani.

Feminin - 47.28% Masculin - 52.72%

(@)
Anul 2005
80 70 60 50 40 30 20 10 [v] 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Feminin - 46.36% Masculin - 53.64%
(b)
Anul 2026

90 80 70 60 50 40 30 20 10 O 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Figura 2. Piramida grupelor de varsta si sexelor corespunzatoare efectivului de populatie al
comunei Holbav in anii 2005 (a) si 2026 (b). Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 2026).

Analiza grupelor cincinale aferente efectivului de populatie al comunei Holbav din anul 2005
indica o proportie satisfacatoare a populatiei adulte cu varsta sub 35 de ani, respectiv o proportie
favorabila a grupelor tinere, ambele corelate cu conditiile demografice (bilant natural pozitiv) si

7 | GEO ECO DESIGN S.R.L.



Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica in comuna Holbav, jud. Brasov

socio-economice (accesul la locuri de munca in arealele urbane din proximitate) relativ prielnice
din deceniile anterioare.

Prin comparatie, structura actuala pe grupe de varsta a populatiei comunei Holbav (la 1
ianuarie 2026) s-a modificat vizibil atat prin diminuarea numarului, cat si a ponderii grupelor de
varsta tinere, asa cum indica ingustarea bazei piramidei varstelor (fig. 2b). In prezent grupele
tinere numara fiecare intre 77-93 persoane per grupa cincinala, indicand o scadere cu cca. 25-35%
a volumului grupelor de la 0 pana la 14 ani, ca efect al reducerii natalitatii, dar si a emigratiei care
a antrenat numeroase familii tinere cu copii sau de varsta fertila.

in mod similar, grupele adultilor tineri din intervalul de varsta 15-34 ani cuprind in prezent
intre 83-99 persoane, fata de 108-134 persoane/grupa cincinala in 2005, reflectand o scadere cu
pana la 25% a numarului de persoane din acest contingent. In schimb, s-a marit volumul grupelor
persoanelor adulte cu varsta de peste 35 de ani, care numara intre 56-103 persoane, in timp ce
numarul varstnicilor s-a diminuat usor, grupele cu varsta de peste 65 ani cuprinzand intre 18 si 54
persoane.

In ceea ce priveste distributia efectivului actual al populatiei pe sexe si grupe de varsta (la
1 ianuarie 2026), persoanele de sex masculin predomina net in intervalul de la 0 la 59 de ani (cu
exceptia grupei 20-24 ani), iar in cadrul grupelor cincinale de peste 60 ani devine dominanta
populatia de gen feminin, rezultand o prevalenta a femeilor la nivelul populatiei varstnice. in
efectivul total diferenta dintre ponderile celor doua sexe este considerabila, de 7.28% in favoarea
persoanelor de gen masculin (doar 46.36% femei fata de 53.64% barbati).

In ansamblu, analiza comparativa a structurii pe grupe de varstd a populatiei comunei
Holbav la un interval de doua decenii (2026 vs. 2005) indica o tendinta de reducere a volumului si
ponderii populatiei tinere (0-14 ani) care s-a instalat dupa anul 1990, odata cu disparitia politicilor
pronataliste impuse de regimul comunist si liberalizarea avorturilor, accentuandu-se in anii 2000.
Piramida varstelor corespunzatoare anului 2005 ilustreaza efectele Decretului 770 din 1 octombrie
1966 de interzicere a avortului (cu scopul stimularii natalitatii), care s-a reflectat in dimensiunea
considerabila a grupelor de varsta 15-34 ani, formate din persoane nascute dupa intrarea in vigoare
a acestui act normativ.

La nivel national, atat in mediul urban, cat mai ales in cel rural, s-a manifestat dupa 1990
o scadere progresiva a cohortelor generationale, scoasa in evidenta de ingustarea bazei piramidei
varstelor corespunzatoare perioadei actuale prin comparatie cu anii 1990 si 2000, care s-a instalat
si in comuna Holbav. Prin urmare, evolutia structurii pe grupe de varsta si sexe a populatiei in
ultimele doua decenii a fost determinata de translarea naturala a segmentelor mai numeroase
catre varful piramidei odata cu inaintarea in varsta a populatiei, respectiv de subtierea bazei
graficului ca urmare a declinului natalitatii si intensificarii mobilitatii spatiale a populatiei. La
aceasta dinamica au concurat atat emigratia, prin plecarea unui numar consistent de persoane
tinere de varsta fertila si/sau a familiilor tinere cu copii, cat si tendinta de modernizare a
comportamentului demografic.

Graficul care reda structura actuala a populatiei anticipeaza si schimbarile care se vor
produce in urmatorii ani, cand cohortele nascute in perioada politicilor nataliste (actualele grupe
cincinale din intervalul de varsta 35-59 ani) vor dep&si pragul de pensionare de 65 ani. Incepand cu
anul 2030, generatiile pletorice nascute intre 1966 si 1989 vor incepe sa se retraga din activitate,
proces care va genera o presiune mai mare atat asupra sistemului national de pensii, cat si asupra
dotarilor de sanatate si asistenta sociala disponibile in aceasta zona rurala.

Analiza structurii pe grupe mari de varsta (tineri, adulti si varstnici; tab. 3) este utila atat
pentru evaluarea vitalitatii efectivului de populatie, cat si pentru calcularea unor indici ai starii
sociale. Datele statistice indica faptul ca in anul 2026 grupa populatiei adulte (cu varsta intre 15
si 64 ani) este dominanta in cadrul populatiei stabile cu o pondere de 66.7% din total, cu o crestere
semnificativa comparativ cu proportia adultilor din anul 2005 (60.63%).
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Tabel 3. Structura pe grupe mari de varsta si sexe a populatiei comunei Holbav in anul 2026. Sursa:
baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026)

Grupe de varsts Total Masculin Feminin
nr. pers. % din total nr. pers. nr. pers.
Toate grupele 1333 100 715 618
Tineri (0-14 ani) 257 19.28 146 111
Adulti (15-64 ani) 889 66.69 486 403
Varstnici (peste 65 ani) 187 14.03 83 104

in schimb, populatiei tinere (0-14 ani) i revine in prezent un procent de 19.28%, marcand
o scadere atat fata de ponderea tinerilor in cadrul efectivului de populatie stabila din anul 2005
(25.12%), cat si fata de numarul acestora, cu o diminuare in valori brute de la 365 persoane in 2005
la 257 persoane in 2026, care reflecta o dinamica descendenta a rezervei demografice. Ponderea
actuala a varstnicilor, de 14.03%, indica o usoara diminuare procentuala fata de 14.25% din
efectivul de populatie din anul 2005, iar in valori brute numarul persoanelor cu varsta de peste 65
de ani s-a redus de la 207 pana la 187 in ultimele doua decenii.

Aceasta structura pe grupe mari de varsta a populatiei stabile din zona analizata reprezinta
rezultatul conjugat al tranzitiei catre un comportament mai modern in privinta natalitatii, al
emigratiei din ultimele doua-trei decenii, si al inaintarii in varsta a unor contingente de populatie
mai numeroase (nascute in perioada implementarii Decretului din 1966), care contribuie la
amplificarea ponderii adultilor. Proportia persoanelor varstnice, relativ redusa in prezent, se va
mari intr-un orizont de 20 de ani ca urmare a intrarii in aceasta grupa a unui contingent mare de
populatie adulta (grupele actuale 45-64 ani), care constituie cohorte de populatie comparabile sau
chiar mai numeroase fata de contingentele tinere, asa cum arata tendinta de efilare a bazei
piramidei varstelor care se profileaza in ultimii 20 de ani.

Structura pe sexe a populatiei la nivelul anului 2026 indica o diferenta de aprox. 7.28% in
favoarea persoanelor de gen masculin in cadrul efectivului total, cu o oarecare tendinta de
feminizare doar la grupele varstnice (de peste 65 de ani), in timp ce la grupele tinere si adulte
(<64 ani) predomina persoanele de gen masculin. Aceasta structura dezechilibrata poate fi pusa pe
seama supranatalitatii masculine care se manifesta natural in efectivul de populatie, dar si a
migratiei selective care antreneaza predilect persoanele de gen feminin. Avantajul numeric al
barbatilor se diminueaza totusi pe masura inaintarii in varsta, ca urmare a mortalitatii mai ridicate
specifice populatiei masculine si sperantei de viata mai reduse.

In cadrul grupei adulte prezinta o importanta aparte sub aspect demografic efectivul fertil
de populatie feminina, cu varsta cuprinsa intre 15 si 49 ani. Aceasta subgrupa are capacitatea
biologica de reproducere, avand asadar un rol activ in dinamica efectivului total de populatie prin
influenta asupra natalitatii. In zona analizatd efectivul fertil constituie 47.57% din populatia
feminina totala, in timp ce grupa de fertilitate maxima (cu varsta intre 20 si 29 de ani) detine o
pondere de 15.21%, care genereaza efecte pe termen scurt si mediu asupra nivelului natalitatii.

Un parametru care prezinta interes pentru politicile sociale si de planificare teritoriala il
reprezinta raportul de dependenta a populatiei tinere fata de populatia apta de munca, care atinge
o valoare de cca. 290 copii la 1000 de adulti. La acesta se adauga raportul de dependenta a
populatiei varstnice, de aprox. 210%., rezultand o sarcina sociala moderata asupra populatiei apte
de munca din comuna Holbav, cu un raport global de dependenta de cca. 500%..

Indicele de imbatranire a populatiei este subunitar (0.73), reflectand o situatie relativ
favorabila a raportului intre grupa varstnica si contingentul de populatie tanara (0-14 ani), ce
denota faptul ca procesul de imbatranire demografica inca nu s-a instalat in aceasta zona rurala,
iar numarul tinerilor este cu aprox. 37% mai mare comparativ cu segmentul varstnic. Daca se vor
mentine parametrii demografici actuali, este de asteptat ca in urmatorii 10 de ani indicele de
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imbatranire a populatiei sa creasca, apropiindu-se de valoarea de 1, care denota faptul ca numarul
varstnicilor il egaleaza pe cel al grupei tinere. Dinamica populatiei varstnice prezinta interes
intrucat seniorii constituie o categorie vulnerabila sub aspect social cu necesitati specifice legate
de asistenta sociala, servicii medicale, diferite forme de sprijin etc. in prezent, acest contingent
de populatie subzista in principal pe baza veniturilor din pensii, a muncilor agricole in gospodarie
sau in microexploatatii familiale, si/sau a suportului financiar asigurat de alti membri ai familiei.

3.2. Structura etnica si confesionala

Structura etnica si cea confesionala a populatiei comunei Holbav sunt relevante pentru
acest studiu in masura in care factorii etnic si religios au un efect semnificativ asupra
comportamentului demografic si socio-economic, asupra traditiilor specifice si climatului
comunitar etc. Efectivul de populatie recenzat in anul 2021 este foarte omogen sub aspect etnic,
fiind format in proportie de 92.5% din persoane de etnie romana, in timp ce pentru 7.5% dintre
locuitori (92 persoane) apartenenta etnica nu a fost declarata la recensamant (fig. 3).

Crestini dupa Informatie
Evanghelie [l nedisponibila
Informatie 5.0% 7.5%
nedisponibila T
7.5%
Penticostali _| Alte religii
1.1% A 0.2%

Figura 3. Structura etnica si confesionala a populatiei comunei Holbav. Sursa date: Recensamantul
populatiei si locuintelor (RPL) 2021.

In ceea ce priveste apartenenta religioasa, 86.1% dintre locuitorii comunei Holbav au
declarat ca sunt crestin ortodocsi, in timp ce comunitatea crestina dupa Evanghelie detine o
pondere de 5% (62 persoane), iar cea penticostala de 1.1% (14 persoane). Alte religii sau forme de
manifestare religioasa detin o proportie insumata de doar 0.2% din populatia totala (evanghelici si
ortodocsi sarbi), iar pentru 93 persoane recenzate (7.5% din total) apartenenta confesionala nu a
fost declarata la recensamant.

In general apartenenta la un anumit grup etnic si/sau afilierea la o confesiune presupun
aderarea la preceptele comunitatii respective, care se reflecta in modul de viata al populatiei si
in anumite trasaturi demografice sau sociale. Spre exemplu, ponderea ridicata a persoanelor care
apartin confesiunilor neoprotestante se poate corela cu manifestarea unui comportament
demografic traditional, cu valori mai ridicate ale fertilitatii si natalitatii.
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4. DINAMICA POPULATIEI

4.1. Bilantul natural

Dinamica naturala, cuantificata prin bilantul sau soldul natural al populatiei, include
modificarile in numarul si structura populatiei ca urmare a nasterilor si deceselor survenite in
cadrul populatiei respective. Natalitatea reprezinta numarul de nasteri inregistrate intr-un interval
de 1 an. in studiile demografice se utilizeaza ca principal indicator rata natalitatii generale, adica
numarul nasterilor raportat la efectivul total al populatiei unui teritoriu, calculat la o mie de
locuitori. Tn mod analog, rata mortalitatii generale se calculeaza ca numarul de decese inregistrate
pe o perioada de 1 an raportat la numarul mediu al populatiei, calculata in promile (%.). Diferenta
acestora constituie bilantul natural, care exprima sintetic sporul (sau, dupa caz, deficitul) de
populatie ca urmare a dinamicii naturale a populatiei.

Natalitatea generala a fost analizata pe parcursul perioadei 2004-2024 si indica in linii mari
o dinamica ascendenta in intervalul studiat, atestata de linia de tendinta a graficului ratei
natalitatii, care a crescut de la valori de 6-8%. in anii 2004-2008 pana la 12-16%. in perioada recenta
(fig. 4, tab. 4). Raportat la intreaga perioada analizata, acest indice a oscilat intre un minimum de
3.42%0 (corespunzand unui numar de 5 nasteri in anul 2004) si maxim 20.13%. (27 nasteri in anul
2023). in medie, in intervalul 2004-2024, in comuna Holbav s-au nascut aprox. 17 persoane/an,
totalizand 352 nasteri in ultimii 21 de ani.
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Figura 4. Dinamica ratei natalitatii in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 1990-2026).

Tabel 4. Dinamica ratei natalitatii in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 1990-2026)

. Anul
Natalitatea 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar nasteri 5 12 13 1 13 15 18 14 21 21
:’:rp‘)"at'a totala 1460 1453 1436 | 1425 | 1390 1412 1409 | 1415 | 1418 1417
'(‘/at)"“ natalitatii 3.42 8.26 | 9.05 | 7.72 | 9.35 | 10.62 | 12.78 | 9.89 | 14.81 | 14.82

11 | GEO ECO DESIGN S.R.L.



Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica in comuna Holbav, jud. Brasov

. Anul
Natalitatea 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Numar nasteri 19 19 15 19 22 21 15 12 24 27 16

Populatia totala
(nr.)

Rata natalitatii
(%0)

1425 1424 1427 1418 1395 1377 1358 1357 1328 1341 1356

13.33 | 13.34 | 10.51 | 13.40 | 15.77 | 15.25 | 11.05 | 8.84 | 18.07 | 20.13 | 11.80

in raport cu ratele natalitatii inregistrate in mediul rural la nivel teritorial si administrativ
superior (judetean, regional, national) si cu media nationala totala, evolutia natalitatii in comuna
Holbav s-a situat in ultimul deceniu intr-un palier superior, similar valorilor specifice regiunii
Centru si judetului Brasov (rural), respectiv superior mediilor nationale (rural si total) (fig. 5).
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Figura 5. Rata natalitatii in comuna Holbav si in mediul rural la nivel national, regional si judetean
in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026).

Mortalitatea a avut o evolutie oscilanta pe parcursul ultimilor 21 de ani, insa cu o tendinta
de crestere foarte lenta a ratei mortalitatii, pe fondul mentinerii relativ constante a proportiei
populatiei varstnice in cadrul efectivului de populatie stabila la care se raporteaza numarul de
decese (tab. 5, fig. 6). Valorile ratei mortalitatii au variat in general in intervalul 6-19%. pe
parcursul intregii perioade analizate, intre un maxim de 19.04%. in anul 2017 (care corespunde
unui numar de 27 decese), si un nivel minim de 6.31%. in anul 2016 (9 decese). Tn ultimele dou&
decenii numarul mediu anual de decese inregistrate in comuna Holbav a fost de aprox. 15,
totalizand 321 decese pe parcursul intervalului considerat.

Tabel 5. Dinamica ratei mortalitatii in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 1990-2026)

. Anul
Mortalitatea 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar decese 1" 16 17 15 14 1 13 17 15 19
:’:rp‘)"at"a totald | 4460 1453 1436 | 1425 | 1390 | 1412 | 1409 | 1415 | 1418 | 1417
':j‘t)a mortalitatii | ;53 | 1101 | 11.84 | 10.53 | 10.07 | 7.79 | 9.23 | 12.01 | 10.58 | 13.41

12 | GEO ECO DESIGN S.R.L.



Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica in comuna Holbav, jud. Brasov

. Anul
Mortalitatea 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Numar decese 10 13 9 27 14 20 10 24 17 15 14
:’:rp‘)"at‘a totald | o5 | 1424 | 1427 | 1418 | 1395 | 1377 | 1358 | 1357 | 1328 | 1341 | 1356
2,/""‘)"“ mortalitatii | 755 | 943 | 6.31 | 19.04 | 10.04 | 14.52 | 7.36 | 17.69 | 12.80 | 11.19 | 10.32
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Figura 6. Dinamica ratei mortalita
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comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date

Pana in anul 2016 rata mortalitatii in zona studiata s-a situat in general la valori inferioare
mediilor judetene, regionale si nationale pentru mediul rural (fig. 7). Incepand din anul 2017,
mortalitatea a crescut relativ brusc, atingand ulterior valori similare cu cele nationale, mai ridicate
decat cele judetene si regionale.
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Figura 7. Rata mortalitatii in comuna Holbav si in mediul rural la nivel national, regional si judetean
in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026).
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in intervalul 2020-2021 apare bine individualizat la toate nivelurile spatiale varful ratei
mortalitatii pe fondul desfasurarii pandemiei de Covid-19 si limitarii accesului la serviciile
medicale, cu efecte complexe asupra starii de sanatate a populatiei si dinamicii ratelor
mortalitatii. Acest apex al mortalitatii excedentare se regaseste si in evolutia mortalitatii in
comuna Holbav, la un nivel mai pronuntat comparativ cu mediile regionale judetene, dar similar
cu valorile nationale ale ratei mortalitatii.

In perioada recenta, rata mortalititii in Romania atinge in mod constant valori ridicate ca
urmare a manifestarii unui complex de factori ce includ accentuarea progresiva a fenomenului de
imbatranire a populatiei, nivelul de trai modest cu care se confrunta o parte dintre locuitori,
accesibilitatea limitata a unor servicii medicale, dar si unele variabile comportamentale. in timp,
acesti factori tind sa imprime o dinamica similara la toate nivelurile administrativ-teritoriale
inferioare, tendinta care se instaleaza si in zona analizata, responsabil fiind un complex de factori
care includ structura dezechilibrata pe grupe de varsta, starea de sanatate a populatiei, migratia.

O atentie deosebita necesita indicatorul mortalitdtii infantile, care cuantifica decesele
copiilor cu varsta mai mica de 1 an raportate la numarul total de nasteri din anul respectiv. Conform
datelor statistice disponibile in baza de date TEMPO Online, in comuna Holbav au fost inregistrate
in total 5 decese infantile intre anii 2004 si 2024, dintre care 2 decese in anul 2004, si cate unul in
anii 2008, 2017 si 2024.

Valorile in scadere ale indicatorului mortalitatii infantile reflecta progrese semnificative in
ceea ce priveste calitatea si accesibilitatea asistentei medicale acordate gravidelor si nou-
nascutilor, cat si monitorizarea starii de sanatate a populatiei fertile. Conform diagnozei teritoriale
elaborate in cadrul demersului de reactualizare a PATJ Brasov (2023), care ia in considerare
indicatorul mortalitatii infantile intre anii 2011 si 2021, comuna Holbav s-a situat in zona valorilor
intermediare in perioada respectiva (fig. 8).
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Sursa datelor:date prelucrate dupd INS —tempo_online

Figura 8. Distributia ratei mortalitatii infantile (rata medie multianuald) in judetul Brasov in
perioada 2011-2021. Sursa: PATJ Brasov (2023).

14 | GEO ECO DESIGN S.R.L.



Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica in comuna Holbav, jud. Brasov

Analiza datelor statistice privind miscarea naturala a populatiei comunei Holbav in ultimii
21 ani indica faptul ca rata bilantului natural s-a situat atat in domeniul valorilor negative, cat si
al celor pozitive dupa anul 2004 (tab. 6, fig. 9), rezultand un spor natural brut de doar 31 persoane
raportat la intreaga perioada analizata.

Miscarea naturala a populatiei: natalitatea,
mortalitatea si bilantul natural (%o)

22
20
18
16
14
12
10
8
6
T \ \
: I SUANNLRES] |
2 3/ slslsls g e gle oz 22l 22 58 3 3
4 /8 &8 &8 &8 R R R R R R R R R &8 R & /8 & & 7§
-6
-8
-10
B Rata natalitatii B Rata mortalitatii Rata bilantului natural

Figura 9. Dinamica ratei bilantului natural in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza
de date TEMPO Online (INS, 1990-2026).

Tabel 6. Dinamica ratei bilantului natural in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de
date TEMPO Online (INS, 1990-2026)

. Anul
Bilantul natural = 50T 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
?/ff)a natalitatii 3.42 8.26 9.05 | 7.72 | 9.35 | 10.62 | 12.78 | 9.89 | 14.81 | 14.82
'(f/at;' mortalitatii | 753 | 11.01 | 11.84 | 1053 | 1007 | 7.79 | 9.23 | 12.01 | 10.58 | 13.41
Ratabilantului |, 44 | 575 | 279 | -2.81 | -0.72 | 2.83 | 3.55 | -2.12 | 4.23 | 1.41
natural (%o.)

Anul

Bilantul natural 2542 T 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Rata natalitatii

(%) 13.33 13.34 10.51 13.40 | 15.77 | 15.25 | 11.05 | 8.84 | 18.07 | 20.13 | 11.80
00

Rata mortalitatii

(%) 7.02 9.13 6.31 19.04 | 10.04 | 14.52 | 7.36 | 17.69 | 12.80 | 11.19 | 10.32

Rata bilantului

o 6.32 4.21 4.20 -5.64 | 5.73 | 0.73 3.68 | -8.84 | 5.27 | 8.95 1.47
natural (%)

Ratele anuale ale soldului natural au variat intre un minimum de -8.84%. (corespunzand
unui deficit natural de -12 persoane in anul 2021) pana la 8.95%. (un surplus de +12 persoane in
2023). Prin urmare, pe parcursul ultimilor 21 ani sporul natural a fost minimal in zona analizata,
contribuind mai degraba pasiv la evolutia numerica a efectivului de populatie al comunei.

Comparativ cu mediile ratei bilantului natural determinate la nivelurile spatiale superioare
pentru mediul rural, soldul natural aferent populatiei comunei Holbav s-a situat, cu cateva exceptii
punctuale, in palierul superior al valorilor, similar cu mediile judetene, cu valori mai ridicate fata
de mediile regionale si nationale (rural si total) (fig. 10).
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Figura 10. Ratele bilantului natural (BN) in comuna Holbav si in mediul rural la nivel national,
regional si judetean in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 2026).

4.2. Bilantul migratoriu

Migratia populatiei reprezinta miscarea in teritoriu a indivizilor care consta in intrarea sau
iesirea dintr-o anumita arie a unui numar de persoane din/spre alte arii administrativ teritoriale.
Mobilitatea spatiala constituie o componenta esentiala a dinamicii populatiei, reprezentand un
factor major al cresterii sau descresterii efectivului de populatie dintr-un anumit teritoriu. Dupa
durata pe care se manifesta, mobilitatea populatiei poate fi de tip definitiv, temporar sau
pendulator (cea mai comuna forma a din ultima categorie fiind navetismul), iar in functie de
numarul de persoane antrenate in aceasta miscare, poate fi individuala, de grup sau de masa.

In studiile de acest tip prezintd interes mai ales migratia definitivd (cuantificatd prin
schimbarile de domiciliu), care reprezinta o componenta a bilantului real al populatiei, dar si
plecarile temporare si navetismul, mai ales din perspectiva efectelor social-economice asupra
populatiei locale. Din pacate, pentru aceste categorii de mobilitate informatiile statistice nu sunt
disponibile la nivel de unitate administrativ-teritoriala sau sunt incomplete, astfel incat amploarea
miscarilor cu caracter temporar este dificil de evaluat.

Cauzele care determina sau influenteaza mobilitatea populatiei sunt diverse si implica
existenta unor factori de respingere in arealul de plecare (origine), respectiv a unor elemente de
atractivitate in cel de destinatie (de regula economice, dar si sociale). Variabilele care
influenteaza semnificativ migratia populatiei includ nivelul de instruire, nivelul veniturilor, nivelul
de trai, pregatirea profesionala sau starea ocupationala (ex. somajul) a populatiei, precum si
oportunitatile economice si profesionale, dar si locative/imobiliare. Acesti factori se reflecta
semnificativ asupra evolutiei mobilitatii populatiei intr-un astfel de spatiu rural, manifestarea lor
conjugata avand ca rezultat bilantul migratoriu.

Imigradrile includ miscarile de migratie orientate catre zona analizata in acest studiu, iar
rata imigratiei reprezinta numarul de persoane care isi stabilesc anual domiciliul in comuna Holbav
raportat la efectivul total al populatiei. Datele statistice disponibile privind imigratia in zona
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studiata in perioada 2004-2024 indica faptul ca numarul de stabiliri cu domiciliul a avut o evolutie
variabila, dar cu o tendinta generala crescatoare in prima parte a intervalului (pana in 2008),
urmata de o reducere a imigratiei pana in 2017, dupa care s-a instalat un nou reviriment, atingand
in perioada recenta valori medii anuale de 18-22%. (tab. 7, fig. 11).

Tabel 7. Dinamica ratei imigratiei in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 1990-2026)

. . Anul
Imigratia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar sosiri 11 9 19 23 40 21 23 27 25 20
'(’:rp;”at-'a totala 1460 1453 1436 | 1425 | 1390 1412 1409 | 1415 | 1418 1417
'(E/“‘t)a imigratiei 7.66 6.32 13.67 | 16.29 | 28.39 | 14.84 | 16.22 | 19.05 | 17.54 | 14.04

. . Anul
Imigratia

’ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Numar sosiri 14 19 10 8 13 14 12 23 32 31 17
:’:f;”at‘a totald |\ o5 | 1424 | 1427 | 1418 | 1395 | 1377 | 1358 | 1357 | 1328 | 1341 | 1356
?2:; imigratiei | ¢ g4 | 43,40 | 7.17 | 5.81 | 9.57 | 10.32 | 9.04 | 17.15 | 23.60 | 23.12 | 12.54

Rata imigratiei (%o)
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Figura 11. Dinamica ratei imigratiei in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 1990-2026).

in ultimii 21 de ani, UAT Holbav a primit anual un flux mediu de 20 persoane, numarul de
stabiliri cu domiciliul variind intre un minim de 8 persoane sosite in anul 2017 (rezultand o rata a
imigratiei de 5.81%.) si 40 sosiri in anul 2008 (care corespunde unei valori a ratei imigratiei de
28.39%0). in total, in perioada 2004-2024 in zona care face obiectul acestui studiu s-au stabilit cu
domiciliul 411 persoane, aceasta evolutie constituind o premisa favorabila atat pentru cresterea
volumului populatiei, cat si a vitalitatii acesteia. De regula, persoanele care isi stabilesc domiciliul
in comuna Holbav provin fie din mediul rural proxim, fie din zone urbane sau din strainatate, iar
motivatia tine in cele mai multe situatii de intoarcerea in localitatea de origine (remigratie) sau
de schimbarea domiciliul in urma casatoriei. Tn unele situatii poate fi vorba si de oportunitatea
stabilirii intr-o zona montana cu potential turistic si peisagistic aparte, dar care ofera si avantajul
apropierii si accesibilitatii in raport cu centrele urbane si caile de comunicatie.
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Emigrarile constituie componenta ,centrifuga” a miscarilor migratorii, finalizate prin
stabiliri ale domiciliului sau resedintei in alte localitati. Calculul ratei emigratiei ia in considerare
doar schimbarile de domiciliu (inclusiv migratia internationald) inregistrate de INS in baza de date
TEMPO Online, care se reflecta in modificarea efectivului de populatie stabila.

Valorile ratei emigratiei au oscilat intre un minim de 12%. (17 persoane) in anul 2013, si un
maxim de 42.81%. (61 persoane) in anul 2007 (tab. 8, fig. 12). Linia de tendinta calculata pentru
dinamica emigratiei in perioada 2004-2024 arata o diminuare a numarului plecarilor cu domiciliul
pana in intervalul 2013-2017, dupa care rata emigratiei a inregistrat o noua crestere pana la valori
de 20-30%. in prezent (2018-2024). in medie, din anul 2004 pana in prezent comuna Holbav a
pierdut prin emigratie aprox. 29 locuitori anual, insumand 618 de emigranti in aceasta perioada.

Tabel 8. Dinamica ratei emigratiei in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 1990-2026)

] ) Anul

Emigratia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar plecari 18 33 38 61 22 33 27 23 35 17
Populatia totala | 4, 1453 | 1436 | 1425 | 1390 | 1412 | 1409 | 1415 | 1418 | 1417

(nr.)

Rata emigratiei

12.33 22.71 26.46 | 42.81 | 15.83 | 23.37 | 19.16 | 16.25 | 24.68 | 12.00

(%0)

Emigratia Anul

gra; 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Numar plecari 23 22 25 23 39 34 18 41 26 28 32

Populatia totala
(nr.)
Rata emigratiei
(%0)

1425 1424 1427 1418 1395 1377 1358 1357 1328 1341 1356

16.14 | 15.45 | 17.52 | 16.22 | 27.96 | 24.69 | 13.25 | 30.21 | 19.58 | 20.88 | 23.60

Rata emigratiei (%o)
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Figura 12. Dinamica ratei emigratiei in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 1990-2026).

Deplasarile pentru munca in strainatate ale locuitorilor comunei Holbav sunt incluse in rata
emigratiei, insa doar partial intrucat nu exista o evidenta completa a persoanelor care sunt
antrenate in aceste fluxuri migratorii. De reguld, numarul emigrantilor internationali este
subevaluat ca urmare a faptului ca o mare parte dintre aceste plecari nu sunt declarate sau
inregistrate oficial, iar informatiile privind migratia inafara tarii sunt incomplete si disponibile doar
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la nivel de judet, indicand faptul ca cele mai multe persoane tind sa plece fie temporar (sezonier
sau pentru perioade mai indelungate), fie definitiv in Germania, Italia, Marea Britanie, Franta,
Spania sau statele scandinave.

Bilantul migratoriu reprezinta diferenta dintre imigratie (stabiliri cu domiciliul in comuna
Holbav) si emigratie (plecari cu domiciliul). Analiza datelor statistice din baza TEMPO Online indica
variatii semnificative in evolutia soldului migratoriu in perioada 2004-2024, intre valoarea minima
de -26.52%. (corespunzand unui deficit migratoriu de -38 de persoane in anul 2007) si un maxim de
12.56%0 (un spor de 18 persoane in 2008) (tab. 9, fig. 13).

Tabel 9. Dinamica ratei bilantului migratoriu in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa: baza
de date TEMPO Online (INS, 1990-2026)

Bilantul Anul

migratoriu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
:‘;‘t)a imigratiei 7.66 6.32 | 13.67 | 16.29 | 28.39 | 14.84 | 16.22 | 19.05 | 17.54 | 14.04
:E/at)a emigratiel | 1533 | 2271 | 26.46 | 42.81 | 15.83 | 23.37 | 19.16 | 16.25 | 24.68 | 12.00

Rata bilantului
migratoriu (%o)

-4.67 -16.40 | -12.79 | -26.52 | 12.56 | -8.53 -2.94 2.80 | -7.14 2.05

Bilantul Anul

migratoriu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024

?,/at)a”m‘grat‘e‘ 9.81 | 13.40 | 7.17 | 5.81 9.57 | 10.32 | 9.04 | 17.15 | 23.60 | 23.12 | 12.54

Rata emigratiei

(%o) 16.14 15.45 17.52 16.22 27.96 24.69 | 13.25 | 30.21 19.58 | 20.88 | 23.60

Rata bilantului

. RN -6.33 -2.05 | -10.35 | -10.41 | -18.38 | -14.37 | -4.22 | -13.06 | 4.02 2.24 | -11.06
migratoriu (%.)
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Figura 13. Dinamica ratei bilantului migratoriu in comuna Holbav in perioada 2004-2024. Sursa:
baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026).

in intervalul analizat soldul migratoriu a variat cel mai frecvent in domeniul valorilor
negative, astfel incat in comuna Holbav a fost inregistrat un deficit brut total de -207 persoane pe
seama mobilitatii spatiale a populatiei in ultimii 21 ani, pierzand in medie aproximativ 10
persoane/an prin migratie.
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Segmentele de varsta cele mai mobile spatial sunt cele de 20-34 de ani, dar o pondere
importanta au si tinerii (cu varsta sub 15 ani) si adultii cu varsta intre 35-49 de ani, iar migratia
definitiva sau temporara a acestora genereaza multiple efecte la nivelul comunitatii (demografice,
sociale, economice, culturale etc.). Potrivit diagnozei teritoriale din cadrul PATJ Brasov (2023),
comuna Holbav se numara printre unitatile administrative din judetul Brasov care au inregistrat un
bilant migratoriu cu valoare redusa in perioada 2011-2021 (fig. 14).

. Ry Oam
L -

Figura 14. Distributia spatiala a bilantului migratoriu mediu in judetul Brasov in perioada 2011-
2021. Sursa: PATJ Brasov (2023).

Amploarea reala a migratiei definitive si temporare este dificil de cuantificat cu acuratete,
intrucat nu exista in prezent instrumentele de colectare completa a acestor date legate de
mobilitate, atat in afara granitelor Romaniei cat si in interiorul acestora. Experienta arata ca datele
privind migratia internationala sunt mult subevaluate si prezinta o imagine trunchiata asupra
mobilitatii populatiei.

Analiza comparativa a populatiei cu domiciliul stabil in comuna Holbav vs. populatia
rezident releva o diferenta de aprox. 9.06% intre cele doua efective. Intrucat populatia rezidenta
este recenzata cu ocazia recensamintelor, am luat in considerare datele demografice aferente
anului 2021, cand efectivul total de populatie stabila (cu domiciliul in localitate) a fost de 1357
persoane, in timp ce populatia rezidenta (recenzata propriu-zis) a fost de 1234 persoane. Prin
urmare, diferenta de 123 persoane ar putea reprezenta o parte din numarul locuitorilor antrenati
in mobilitatea (temporara sau permanenta) externa catre state din vestul Europei sau interna catre
zone urbane mai dinamice economic, care aleg sa pastreze domiciliul inscris in cartea de
identitate.
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4.3. Bilantul real al populatiei

Bilantul (soldul) real al populatiei este calculat prin insumarea componentelor dinamicii
populatiei (bilanturile miscarii naturale si migratorii), si determina evolutia globala a efectivului
de populatie al comunei Holbav. Valorile anuale ale ratei soldului real al populatiei au variat, cu
cateva exceptii, in domeniul valorilor negative, indicand un deficit aproape constant de populatie
in ultimele doua decenii (tab. 10, fig. 15).

intre anii 2004-2024 soldul real a variat intre minim -29.33%. (ce reflectd un deficit real
brut de -42 persoane in anul 2007), si o valoare maxima de 11.84%. (un excedent de +17 persoane
in 2008). In total, in ultimii 21 ani efectivul de populatie al comunei Holbav a inregistrat un sold
real negativ de -176 persoane, respectiv un deficit anual de cca. -8 persoane, rezultat ca urmare
a contributiei deficitului migratoriu (-207 persoane), contrabalansata doar partial de sporul natural
redus (+31 persoane).

Tabel 10. Dinamica ratei bilantului real al populatiei comunei Holbav in perioada 2004-2024. Sursa:
baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026)

X Anul
Bl 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rata bilantului -4.11 275 | 279 | -2.81 | -0.72 | 2.83 | 355 | -212 | 423 | 1.41

natural (%o.)
Rata bilantului
migratoriu (%o)
Rata bilantului
real (%o)

-4.67 -16.40 -12.79 | -26.52 | 12.56 -8.53 -2.94 2.80 -7.14 2.05

-8.78 -19.15 | -15.58 | -29.33 | 11.84 | -5.70 0.61 0.68 -2.91 3.46

Anul

Bilantul real
’ 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024

Rata bilantului

o 6.32 4.21 4.20 -5.64 5.73 0.73 3.68 -8.84 5.27 8.95 1.47
natural (%o.)

Rata bilantului

migratoriu (%) 633 | -2.05

10.35 -10.41 -18.38 | -14.37 -4.22 -13.06 4.02 2.24 11.06

Rata bilantului
real (%o)

-0.01 | 2.16 | -6.15 | -16.05 | -12.65 | -13.65 | -0.54 | -21.91 9.29 11.19 | -9.59

Rata bilantului real al populatiei (%)
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Figura 15. Dinamica ratei bilantului real al populatiei comunei Holbav in perioada 2004-2024. Sursa:
baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026).
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Acest deficit sta la baza dinamicii descendente a populatiei stabile, care s-a diminuat in
intervalul 2004-2026 cu 8.7%, intr-un ritm mediu anual de -0.3954%. Avand in vedere
caracteristicile structurale si dinamice actuale ale populatiei, este de asteptat ca aceasta tendinta
de scadere moderata a efectivului total (conform studiilor elaborate in cadrul PATJ Brasov, 2023)
si de diminuare a vitalitatii demografice, care se manifesta in diferite grade si in alte comune
rurale montane ale judetului Brasov, sa se mentina si in perioada urmatoare, constituind o premisa
esentiala pentru strategiile si masurile de dezvoltare propuse prin planul urbanistic pentru un
orizont de timp scurt si mediu.

5. RESURSELE DE MUNCA

Resursele de muncd reprezinta totalitatea persoanelor cu varsta de munca, precum si
populatia peste limita varstei de munca, dar care este ocupata efectiv, care poseda ansamblul
caracteristicilor fizice si intelectuale pentru a desfasura o activitate utila in una din activitatile
economiei nationale. Informatiile detaliate privind forta de munca sunt colectate doar in cadrul
recensamintelor generale ale populatiei si locuintelor, ca atare cele mai recente date publice
privind acest segment al populatiei sunt cele de la recensamantul din 2021, sau chiar, in unele
situatii, de la recensamantul din 2011.

Populatia inactiva din punct de vedere economic include categoriile de populatie care nu
contribuie direct la producerea de bunuri sau servicii in economia nationala si numara 713 persoane
(aprox. 57.78% din populatia rezidenta), fiind formata din:

- elevi si studenti: 297 pers. (reprezentand 24.07% din populatia recenzata in anul 2021);

- pensionari: 177 persoane (14.34%);

- casnicele: 103 pers. (8.35%);

- persoane aflate in intretinerea altor persoane: 81 pers. 6.56%);

- persoane aflate in intretinerea statului sau altor organizatii: 1 pers. (0.08%);

- persoane care se intretin din alte surse: 5 pers. (0.41%);

- persoane cu alta situatie economica: 49 pers. (3.97%).

Populatia activd economic include toate persoanele cu varsta de 15 ani si peste, apte de
munca, care intr-o perioada de referinta data furnizeaza forta de munca disponibila (utilizata sau
neutilizata) pentru producerea de bunuri si servicii. Populatia activa cuprinde populatia ocupata si
somerii (activi neocupati). Conform rezultatelor Recensamantului din anul 2021, populatia activa
din comuna Holbav insumeaza in perioada recenta 521 persoane, care reprezinta un procent de
42.22% din populatia rezidenta. Dintre acestea, 511 (constituind 41.41% din efectivul total al
populatiei) erau persoane ocupate la data recenzarii, si desfasurau o activitate economica sau
sociala producatoare de bunuri sau servicii in una din ramurile economiei nationale, activitate
aducatoare de venit sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii, iar restul de 10 persoane
(0.81% din populatia totala) erau someri.

Sub aspectul structurii ocupationale a populatiei comunei Holbav in raport cu principalele
activitati ale economiei nationale, persoanele care activeaza in sectorul primar (agricultura si
silvicultura) detin o pondere de 27.01% din totalul populatiei ocupate (tab. 11), reflectand o
proportie medie a acestui domeniu in profilul ocupational al populatiei locale. Tn sectorul secundar
isi desfasoara activitatea 36.2% din populatia ocupata (dintre care 27.79% in industria de prelucrare
si 8.41% in constructii), iar sectorului tertiar ii revin restul de 36.79% dintre persoanele ocupate,
care activeaza in serviciile private si publice.

Dintre serviciile private, cel mai mare procent al populatiei ocupate corespunde
activitatilor comerciale, cu o pondere de 8.61%, la care se adauga serviciile administrative si de
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suport (6.46%), transporturile si depozitarea (2.15%) si HORECA (1.17%). In serviciile publice
lucreaza 4.31% din persoanele ocupate in administratie, 2.54% in invatamant, respectiv 6.65% in
sanatate si asistentd sociald. In productia si furnizarea de energie activeaza 0.98% din populatia
ocupata, iar in salubritate si gestionarea deseurilor aprox. 1.76%. Altor domenii de activitate (ex.
informatii si comunicatii, intermedieri financiare si asigurari, activitati profesionale, stiintifice si
tehnice) le revin fiecaruia mai putin de 1% din numarul total de persoane ocupate din comuna
Holbav.

Tabel 11. Structura ocupationala a populatiei rezidente ocupate din comuna Holbav la
recensamantul din anul 2021. Sursa: RPL 2021

P . Pondere in cadrul
Activitati economice Nr. persoane ocupate s . o
: populatiei ocupate (%)

Agricultura, silvicultura si pescuit 138 27.01
Industria prelucratoare 142 27.79
Productia si furnizarea de energie electrica si

ST < < o ' 5 0.98
termica, gaze, apa calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea

o O X 9 1.76

deseurilor, activitati de decontaminare
Constructii 43 8.41
Comert cu ridicata si amanuntul 44 8.61
Transporturi si depozitare 11 2.15
HORECA 6 1.17
Informatii si comunicatii 1 0.20
Intermedieri financiare si asigurari 1 0.20
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 4 0.78
Servicii administrative si suport 33 6.46
Administratie publica 22 4.31
Invatamant 13 2.54
Sanatate si asistenta sociala 34 6.65
Alte activitati ale economiei nationale 5 0.98
Total 511 100

Sub aspectul statutului profesional, populatia ocupata este formata din: salariati
(persoanele ce presteaza o activitate pe baza unui contract de munca, intr-o unitate economica
sau sociala, inclusiv elevii si studentii incadrati si pensionarii reincadrati in munca pe baza unui
contract de lucru), lucratori pe cont propriu (persoanele care isi desfasoara activitatea in propria
unitate, fara a avea personal salariat), si lucratori familiali neremunerati (persoanele care
desfasoara o activitate neremunerata in propria gospodarie), la care se adauga patronii si
persoanele cu alt statut profesional.

in anii 1990, ca urmare a trecerii la economia de piata si capacitatii relativ reduse de
adaptare la cerintele pietei libere, s-a produs o destructurare rapida a domeniilor industriale
necompetitive. Printre acestea s-au numarat si o serie de unitati din centrele urbane industrializate
ale judetului Brasov, din care au fost disponibilizati un numar important de angajati, avand ca
rezultat cresterea ratei somajului.

intre anii 2005-2024, numarul salariatilor din comuna Holbav a variat in intervalul 18-64
persoane (conform informatiilor disponibile in baza de date TEMPO Online), mentinandu-se la un
nivel foarte redus pe intreg parcursul perioadei analizate (tab. 12, fig. 16).
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Tabel 12. Dinamica numarului de salariati in comuna Holbav in perioada 2005-2024. Sursa: baza de
date TEMPO Online (INS, 2026)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014
Salariati (nr.) 60 66 43 26 27 18 33 37 36 31

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | 2024
Salariati (nr.) 40 38 55 54 55 46 57 61 64 56

Dinamica numarului de salariati
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Figura 16. Dinamica numarului de salariati in comuna Holbav in perioada 2005-2024. Sursa: baza
de date TEMPO Online (INS, 2026).
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Figura 17. Rata navetismului in judetul Brasov. Sursa: PATJ Brasov (2023).
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in anul 2021 (la recensamantul populatiei), ponderea salariatilor in cadrul populatiei
ocupate era doar de 11.15%, restul persoanelor ocupate fiind reprezentat in special de lucratori
nesalarizati (lucratori pe cont propriu sau lucratori familiali neremunerati). Este posibil ca aceasta
pondere redusa sa reflecte si anumite lacune legate de culegerea si agregarea datelor statistice
furnizate de sursele administrative privind numarul total al salariatilor din comuna Holbav.
Conform studiilor de fundamentare din cadrul PATJ Brasov (2023), comuna Holbav are o rata a
navetismului de 53.2% (fig. 17), din care 22% revine deplasarilor pentru munca spre Zona urbana
functionala (ZUF) Codlea, 17% celor catre ZUF Brasov, iar restul catre alte UAT-uri.

Somajul reprezinta un fenomen cu profunde implicatii sociale, fiind asociat incapacitatii
economiei locale de a absorbi forta de munca disponibila. Din datele statistice obtinute prin
interogarea bazei de date TEMPO Online (tab. 13 si 14) reiese faptul ca in comuna Holbav ponderea
somerilor in totalul resurselor de munca s-a situat intre o valoare maxima de 1.1% (9 someri in anul
2019) si valori nule in anii 2016 si 2020-2022, avand in general medii reduse in zona analizata. Prin
comparatie, 10 persoane cu resedinta in comuna Holbav au declarat ca nu au loc de munca la
recensamantul din 2021 (reprezentand 0.81% din populatia activa), fata de numarul somerilor
inregistrati oficial in anul 2021 (0 persoane).

Tabel 13. Dinamica ratei somajului in comuna Holbav in perioada 2013-2025. Sursa: baza de date
TEMPO Online (INS, 2026)

Rata Anul

?;")'alu"" 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Masculin | 0.4 | 0.4 | 0.4 | 0 | 0.7 ] 0 | 09 | o0 0 0 | 07 | 0.4 | 0.4
Feminin | 1.4 | 0.6 | 1.1 0 0 | 03| 1.4 ] o0 0 0 11 ] 05 | 1.4
Total 09 | 05 | 0.7 | 0 | 0.4 ] 0.1 | 1.1 0 0 0 | 09| 05 09

Tabel 14. Evolutia numarului de someri in comuna Holbav in perioada 2013-2025. Sursa: baza de
date TEMPO Online (INS, 2026)

Numarul Anul

somerilor | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Masculin 2 2 2 0 3 0 4 0 0 0 3 2 2
Feminin 5 2 4 0 0 1 5 0 0 0 4 2 5
Total 7 4 6 0 3 1 9 0 0 0 7 4 7

Nu au fost observate diferentieri majore in ceea ce priveste evolutia pe sexe a numarului
de someri in ultimul deceniu, insa somajul feminin poate fi in unele situatii raportat insuficient ca
urmare a faptului ca o parte dintre femeile fara loc de munca se declara casnice, contribuind la
somajul ascuns. Datele disponibile releva o variatie a ponderii somerilor la un nivel scazut in cadrul
populatiei ocupate, indicand o capacitate inconstanta de ocupare a persoanelor in varsta de munca
in economia locala si in cea a zonei proxime.

Sub aspectul nivelului de instruire a resurselor umane din comuna Holbav (tab. 15), cea
mai mare parte a efectivului de populatie cu varsta de peste 10 ani a absolvit ciclul secundar de
educatie (798 absolventi de invatamant liceal, scoala profesionala si de ucenici, sau invatamant
gimnazial, reprezentand cca. 73% din totalul populatiei rezidente la nivelul anului 2011). Dintre
acestia, numai 161 persoane (85 barbati si 76 femei) au absolvit ciclul liceal (14.72%). O pondere
similara au persoanele care au obtinut calificare profesionala si de ucenici (150, reprezentand
13.71% din populatia cu varsta de peste 10 ani), in timp ce 487 persoane sunt absolventi ai
invatamantului de nivel gimnazial (44.52% din total).

Ponderea persoanelor care au absolvit doar ciclul primar (avand un nivel redus de educatie

si calificare profesionala formala) este de aprox. 18.5% (202 persoane), iar proportia celor care nu
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au absolvit nici o forma de invatamant este de 5.48% din totalul populatiei cu varsta de peste 10
ani (60 persoane, dintre care 13 sunt analfabete). Prin comparatie, absolventii ciclului de
invatamant superior reprezinta numai 1.92% din efectivul de populatie (21 persoane), la care se
adauga cca. 1.19% care au finalizat studii postliceale si de maistri (13 persoane), rezultand un
procent insumat de 3.11% al persoanelor cu nivel de instruire post-liceal si universitar.

Tabel 15. Structura populatiei cu varsta de peste 10 ani din comuna Holbav dupa nivelul de
instruire. Sursa: RPL 2011

Nivelul institutiei de invatamant absolvite
Numar
persoane Superior Secundar Primar FEE :;:cc?avla
cu varsta absolvita
peste 10 : ; Post- - . :
ani din care: liceal si Superior din care:
de .
. : Inferior
Total | ypiversitar | maistri | Total Liceal Pro:;a'zl: nal (gimnazial) Total | persoane
de licenta RN analfabete
’ ucenici
Masculin 563 8 6 6 451 85 111 255 81 17 3
Feminin 531 13 11 7 347 76 39 232 121 43 10
Total 1094 21 17 13 798 161 150 487 202 60 13

Din aceasta perspectiva, resursele umane din comuna Holbav au predominant un nivel de
pregatire mediu sau redus, care se reflecta si in calitatea calificarii profesionale, respectiv in
disponibilitatea personalului calificat pentru unele domenii de activitate, si in cele din urma in
gradul de ocupare si ponderea modesta a populatiei salariate. Acestea sunt corelate si cu gradul
insuficient de adaptare a sistemului de invatamant si formare profesionala la cerintele pietei
muncii.

Un ultim aspect care prezinta interes pentru acest studiu este raportul de substitutie a
populatiei, care evalueaza disponibilul actual si viitor de resurse umane care pot fi antrenate in
perspectiva in activitati productive. Acest parametru este calculat prin raportarea segmentului de
populatie cu varsta de 15-24 ani la contingentul de populatie cu varsta cuprinsa intre 55-64 ani,
care va trece in randul populatiei inactive in urmatorii 10 ani. Raportul de substitutie a populatiei
arata o diminuare vizibia, de la 280% in anul 2005 pana la cca. 150% in prezent (tab. 16).

Tabel 16. Dinamica raportului de substitutie a populatiei apte de munca in comuna Holbav in
perioada 2005-2026. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026)

Anul Grupa de varsta 15-24 ani Grupa de varsta 55-64 ani | Raport de substitutie (%)
2005 263 94 279.79
2026 198 130 152.31

Daca in anul 2005 forta de munca ce urma sa iasa din activitate intr-un orizont de 10 ani ar
fi fost substituita de un contingent tanar mai numeros cu cca. 180%, in ultimii 21 de ani acest
raport s-a diminuat semnificativ, insa nu va crea dificultati in privinta inlocuirii generatiilor care
ies din campul muncii din resurse endogene intr-un orizont de timp de 10 ani.

5.1. Aprecieri asupra pietei muncii

Piata muncii este reprezentata prin cele doua componente: oferta de forta de munca,
reprezentata de populatia in varsta de munca, si cererea de forta de munca, aferenta unitatilor
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economice angajatoare. Din perspectiva tipologiei ocupationale a populatiei, unitatea
administrativ teritoriala care face obiectul acestui studiu se numara in prezent printre UAT-urile
cu profil agrar-mixt. Proportia actuala a sectorului primar este de aprox. 27% din populatia
ocupata, in timp ce sectoarelor tertiar (servicii diverse) si secundar (industrie si constructii) le
revin fiecaruia cate 36-37% din persoanele ocupate in activitatile economiei nationale.

Sub aspectul capacitatii de absorbtie a fortei de munca, activitatile cu necesarul cel mai
ridicat de resurse umane sunt industria de prelucrare si constructiile, serviciile (comertul si
serviciile publice), respectiv agricultura. in sectorul primar (agricultura si silvicultura), doar o mica
parte dintre persoanele ocupate sunt angajati, o alta parte activand in exploatatii de tip
gospodaresc sau microferme familiale, fie ca lucratori ocazionali in agricultura si silvicultura.
Activitatile principale in agricultura includ in principal cresterea animalelor, specifica in zona
montana, si doar in mica masura cultura plantelor, desfasurate in exploatatii de dimensiuni medii
sau mici. Sectorul tertiar a cunoscut o dezvoltare moderata in ultimul deceniu si include mai ales
comertul cu amanuntul sau en gros, serviciile administrative si de suport, si serviciile publice
(administratie, invatamant, sanatate si asistenta sociala), care angreneaza in general forta de
munca salarizata.

Populatia ocupata in domeniul constructiilor include atat forta de munca salariata, cat si
muncitori calificati sau necalificati care lucreaza pe cont propriu sau in cadrul unor echipe, in timp
ce persoanele ocupate in industrie sunt angajate in unitati cu diferite obiecte de activitate, fiind
vorba predominant de navetisti care se deplaseaza pentru munca in alte unitati administrative din
arealul proxim. Navetistii detin o proportie de aprox. 53.2% din populatia ocupata, si penduleaza
predilect catre UAT-uri din cadrul ZUF Codlea si ZUF Brasov. Acest context creeaza necesitatea
implementarii unor solutii pentru organizarea mai eficienta si accesibilizarea transportului public
care sa faciliteze deplasarea locuitorilor catre centrele urbane apropiate, avand ca obiectiv
sustinerea navetismului si reducerea dependentei de autovehiculele personale.

Conform datelor statistice disponibile, cca. 42% din efectivul total de populatie cu resedinta
in comuna Holbav sunt persoane active economic, iar 41% sunt persoane ocupate. Aceasta proportie
indica un grad intermediar de ocupare a populatiei locale in activitatile economice, care genereaza
efecte complexe asupra nivelului de trai. Tn schimb, numarul salariatilor a variat la un nivel foarte
scazut (intre 18-64 persoane) in ultimele doua decenii, astfel incat persoanele angajate formal in
activitati economice aducatoare de venit constituie in prezent doar 11% din populatia care s-a
declarat ocupata la ultimul recensamant.

Somajul constituie unul dintre indicatorii cei mai relevanti ai pietei muncii si reflecta
dezechilibrele intre cererea si oferta de forta de munca. Mediile raportate ale ratei somajului, cu
valori intre 0% si 1.1%, conform bazei de date TEMPO Online, sau de 1.9% din populatia activa
conform RPL 2021, se incadreaza intr-un interval redus comparativ cu valorile specifice judetului
Brasov. Cu toate acestea, nivelul ratei somajului nu reflecta in totalitate situatia persoanelor care
nu au un loc de munca, intrucat si alte categorii de persoane care nu desfasoara activitati
aducatoare de venituri sau obtin venituri scazute si/sau inconstante din activitatile pe care le
desfasoara sunt in realitate intr-o situatie similara cu somerii.

O provocare tot mai mare pentru piata muncii in perioada actuala, care se reflecta si in
gradul de ocupare a populatiei in varsta de munca, respectiv in salarizare, este nivelul
competentelor si pregatirii profesionale (care genereaza venituri proportionale) a resurselor umane
existente. Ca atare, adaptarea sistemului de educatie si formare profesionala la cerintele pietei
muncii privind calificarea resurselor umane trebuie sa devina o prioritate, fiind necesara
mentinerea cat mai mult posibil a tinerilor in procesul de invatamant, respectiv sustinerea
reconversiei profesionale si a obtinerii unor calificari suplimentare de catre populatia adulta care
intampina dificultati in gasirea unui loc de munca.
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In perspectiva se impune diversificarea serviciilor (comerciale, transporturi si logistica,
alimentatie publica, sanitare etc.), sustinerea industriilor prelucratoare cu impact redus asupra
mediului care sa valorifice resursele locale (ex. materii prime agroalimentare animale, biomasa
lemnoasa si produse ale ecosistemelor forestiere), respectiv eficientizarea/cresterea
productivitatii in sectorul agricol in conditii de sustenabilitate si siguranta environmentala.

Un alt domeniu prioritar care poate contribui in mod semnificativ la dezvoltarea pietei
muncii in comuna Holbav este cel turistic, care se poate axa pe activitati agroturistice, turism de
evenimente (festivaluri), cicloturism si trekking, valorificand in acelasi timp resursele peisagistice
si agroalimentare locale. Aceste directii de dezvoltare ar sustine dezvoltarea economica a acestui
areal montan, marind accesul populatiei la o oferta de locuri de munca mai numeroase si bine
remunerate, care se va reflecta in cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii pentru locuitorii
comunei.

Piata muncii poate fi dezvoltata in continuare prin investitii in lucrari publice (ex.
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnice) si in initiative private, existand optiunea
accesarii mai multor categorii de fonduri (guvernamentale, europene), inclusiv a celor care vizeaza
dezvoltarea regionala, agricultura ecologica si instruirea/formarea continua a fortei de munca
locale, care pot contribui semnificativ la evolutia favorabila a comunei Holbav.

6. DISFUNCTIONALITATI

Populatia reprezinta elementul organizator al spatiului si in acelasi timp cel mai important
beneficiar al oricarui proiect de planificare teritoriala, astfel incat starea sa actuala si dinamica
socio-demografica in perspectiva trebuie sa constituie elemente fundamentale in coordonarea
masurilor propuse in cadrul Planului Urbanistic General. Analiza populatiei si resurselor umane din
comuna Holbav scoate in evidenta unele disfunctionalitati care se manifesta sub aspect
demografic, social, profesional si economic, si trebuie luate in considerare in conturarea directiilor
prioritare de interventie:

= Ponderea redusa a contingentului de femei aflate la varsta fertila (15-49 ani) si mai ales
in grupa de maxima fertilitate (20-29 ani) se reflecta in dinamica natalitatii si a proportiei
populatiei tinere in cadrul efectivului total, cu consecinte asupra evolutiei demografice;

= Tendinta de crestere a ratei mortalitatii in ultimul deceniu, in pofida ponderii relativ
scazute a populatiei varstnice, indicand influenta semnificativa a altor variabile comportamentale
si a disponibilitatii si accesibilitatii serviciilor medico-sociale;

= Rata natalitatii a variat intr-un interval median al valorilor, cu medii de 8-16%. (si izolat
cu maxime de pana la 18-20%o) in ultimele doua decenii, rezultand un spor natural foarte redus;

= Efectivul de populatie manifesta o tendinta de predominare neta a persoanelor de gen
masculin la grupele de varsta tinere si adulte, atat ca urmare a migratiei selective, dar si a
supranatalitatii masculine, prin contrast cu o feminizare moderata la grupa varstnica (datorita
sperantei de viata mai mari a femeilor);

= Migratia definitiva si temporara antreneaza predilect adultii tineri (20-44 ani),
contribuind pe termen lung atat la reducerea numerica a efectivului de populatie, cat si la scaderea
vitalitatii demografice a acestuia;

= Deplasarea temporara pentru studii a tinerilor adulti din zona analizata catre centrele
urbane devine frecvent migratie definitiva;

= Ponderea persoanelor active in cadrul populatiei totale cu resedinta in comuna Holbav
(42%) este mai ridicata comparativ cu alte spatii rurale din Romania, insa indica o utilizare
suboptima a resurselor umane din aceasta zona;
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= Numarul si proportia angajatilor in cadrul populatiei ocupate in activitati economice
(11%) sunt foarte reduse, mai ales in contextul in care comuna Holbav este situata in proximitatea
mai multor centre urbane care ofera oportunitati pentru gasirea unor locuri de munca salarizate;

= Ponderea somerilor a variat intre 0% si 1.9% in ultimul deceniu, insa reflecta doar partial
severitatea problemei lipsei locurilor de munca, si nu include somajul ascuns (persoane care nu au
un loc de munca, insa nu indeplinesc criteriile necesare pentru a putea fi considerati someri);

= Procentul locurilor de munca care necesita studii, competente si calificari superioare
remunerate la un nivel corespunzator este scazut in zona comunei Holbav;

= Nivelul de instruire al populatiei este in general mediu sau chiar redus, lipsind
calificarile profesionale pentru o parte din populatia apta de munca;

= Nu au fost implementate in mod sustinut strategii de asigurare a accesului la instruire
de conversie/reconversie profesionala pentru a facilita integrarea pe piata muncii;

= Familiile monoparentale, varstnicii singuri, persoanele cu dizabilitati, copiii lasati in
grija rudelor etc. se pot afla in situatii vulnerabile;

= Activitatile culturale, sociale si sportive pentru membrii comunitatii locale nu sunt
suficient de diversificate;

= Efectivul de populatie cu domiciliul in localitate a inregistrat o evolutie descendenta
moderata, cu o diminuare a numarului de locuitori stabili cu aprox. 8.7% in ultimii 22 de ani.

7. ESTIMAREA POPULATIEI. ELEMENTE DEMOGRAFICE SI SOCIALE

Diagnoza privind populatia si resursele de munca ale comunei Holbav a scos in evidenta (1)
reducerea efectivului total de populatie stabila din anul 2004 (dupa infiintarea UAT) pana in
prezent cu aprox. 8.7%; (2) tendinta de diminuare a vitalitatii demografice a populatiei; (3) un
reviriment al natalitatii pe parcursul ultimului deceniu; (4) temporizarea procesului de imbatranire
demografica; (5) soldul migratoriu constant negativ, care a contribuit substantial la instalarea unui
deficit de populatie; (6) numarul foarte redus al numarului locurilor de munca salarizate; si (7)
rata navetismului de peste 50% din populatia ocupata in activitatile economiei nationale.

Pe baza dinamicii recente si a parametrilor specifici ai miscarii naturale a populatiei, in
studiile de fundamentare realizate in cadrul PATJ Brasov (2023) a fost estimata evolutia in
perspectiva a efectivului total al populatiei comunei Holbav. Scopul proiectarii demografice a fost
de a anticipa evolutia probabila a populatiei atat pentru grupele mari de varsta, cat si pentru
populatia totala, pe baza analizei unor indicatori demografici (natalitate, mortalitate, migratie).
Prognoza a fost realizata pentru un orizont temporal de 5, 10 si 15 ani (pentru anii 2027, 2032 si
2037), iar proiectarea populatiei a vizat trei variante: medie, optimista si pesimista (tab. 17-19).

Tabel 17. Populatia dupa domiciliu proiectata pentru anii 2027, 2032 si 2037 in varianta | (medie)
de prognoza. Sursa: PATJ Brasov (2023)

Denumire UAT Holbav
Anul 2027 2032 2037
Numar locuitori 1321 1295 1269

Tabel 18. Populatia dupa domiciliu proiectata pentru anii 2027, 2032 si 2037 in varianta |l

(optimista) de prognoza. Sursa: PATJ Brasov (2023)

Denumire UAT Holbav
Anul 2027 2032 2037
Numar locuitori 1454 1425 1397
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Tabel 19. Populatia dupa domiciliu proiectata pentru anii 2027, 2032 si 2037 in varianta llI
(pesimista) de prognoza. Sursa: PATJ Brasov (2023)

Denumire UAT Holbav
Anul 2027 2032 2037
Numar locuitori 1190 1166 1143

Estimarea tendintelor viitoare a plecat de la premisa ca dinamica populatiei si
caracteristicile miscarii naturale si migratorii raman in parametrii actuali, avand la baza datele
disponibile privind populatia dupa domiciliu la nivel de UAT intre anii 2011-2021, furnizate de INS.
Prognoza pentru grupele mari de varsta, relevanta pentru fixarea anumitor obiective si masuri, a
fost realizata pentru anul 2032. Pentru acest orizont de timp, se estimeaza ca populatia adulta din
comuna Holbav va inregistra o usoara diminuare, o dinamica similara fiind anticipata si pentru
grupa populatiei tinere (0-14 ani), care va avea o rata de crestere negativa sub -10%, in timp ce
grupa varstnica se va amplifica in deceniul urmator.

in linii mari, prognoza populatiei ia in considerare tendintele demografice care s-au
manifestat in ultimele decenii (dinamica natalitatii si mortalitatii generale, precum si tendintele
mobilitatii spatiale a populatiei), si indica in varianta de calcul medie pdstrarea tendintei de
reducere a efectivului stabil intr-un ritm constant, relativ lent, daca procesele demografice se
vor mentine la parametri similari. in acest context, un factor cu efecte complexe asupra
comportamentului socio-demografic al populatiei il constituie situatia economica a locuitorilor.

Pe baza analizei parametrilor demografici actuali, pentru urmatorul deceniu anticipam
urmatoarea evolutie:

O Natalitatea va oscila intre 10-18%o, in acord cu tendintele instalate in ultimii 10 ani;

O Rata mortalitatii va pastra valori similare cu cele inregistrate in prezent (intre 8%. si

12%0), pe masura ce ponderea grupei varstnice se va mari;

O Avand in vedere evolutia anticipata a natalitatii si mortalitatii, bilantul natural va
continua sa fie redus;

Q Stagnarea la valori similare a ponderilor grupei tinerilor si contingentului fertil de
populatie daca natalitatea va mentine aceeasi tendinta;

Q Emigratia interna si internationala se vor stabiliza la un nivel mai redus, daca vor fi
implementate masuri care sa creasca nivelul de atractivitate a acestui teritoriu (locuri
de munca, calitatea vietii etc.) pentru a incuraja revenirea migrantilor.

Avand in vedere faptul ca o parte dintre persoanele plecate pentru munca in strainatate au
migrat cu intentia de a ramane temporar in statele in care lucreaza, exista posibilitatea ca acestea
sa revina si sa se stabileasca definitiv in localitatea de origine dupa ce au acumulat un anumit
capital pe care il investesc in constructii sau initiative antreprenoriale, posibil si in relatie cu
actualul context economic international a condus la restrangerea cererii de forta de munca pe
unele piete externe. Mai mult decat atat, comuna Holbav poate atrage imigranti care vizeaza
stabilirea intr-o zona montana pitoreasca, care ofera posibilitatea antreprenoriatului in domenii
specifice: agroturism, ecoturism, microferme ecologice etc.

In urmatorul deceniu, pe masura ce contingente mai mari de populatie adulta vor intra in
randul varstnicilor, se preconizeaza o crestere a gradului de dependenta a populatiei varstnice,
astfel incat devine necesara dezvoltarea unor servicii specializate adresate acestui segment de
populatie, in principal medicale si de asistenta sociala, care au in prezent un grad mediu de
accesibilitate. Tn general in aceastd zond este practicatd integrarea persoanelor varstnice si
acordarea ingrijirilor necesare in mediul familial, insa trebuie avuta in vedere infiintarea unui
centru de zi dedicat organizarii unor activitati sociale pentru seniori si ajutorarii celor cu probleme
speciale sau dificultati financiare, intrucat veniturile reduse ale unora dintre persoanele varstnice
sunt resimtite ca o problema majora care reduce considerabil calitatea vietii acestora.
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De asemenea, trebuie sa fie prioritara aplicarea unor masuri care sa aiba ca obiectiv
reducerea inegalitatilor sociale si cresterea gradului de integrare pe piata muncii prin programe
de formare profesionala si sprijin in cautarea unui loc de munca pentru persoanele care intampina
dificultati in acest sens, actiuni concrete pentru imbunatatirea conditiilor de locuit si a
infrastructurii de baza (distributia energiei electrice, alimentare cu apa, canalizare, infrastructura
rutiera corespunzatoare), sau implementarea unor programe de sanatate comunitara etc.

In perspectiva este prioritard incadrarea pe o traiectorie economica sustenabild, care s
aiba ca rezultat integrarea unei parti cat mai numeroase a populatiei in varsta de munca in
activitatile productive, contribuind astfel la reducerea emigratiei si la cresterea atractivitatii
acestei zone pentru tineri si adulti, in conditii de securitate environmentala. Nu se preconizeaza
evolutii majore in perioada urmatoare in privinta distributiei populatiei ocupate pe sectoare mari
de activitate, fiind de asteptat mentinerea unor rate similare de ocupare in sectoarele primar
(zootehnie si cultura plantelor, silvicultura), secundar (industrie si constructii) si tertiar (diverse
servicii).

8. PRIORITATI S| RECOMANDARI

Dezvoltarea pe termen mediu si lung a mediului social reprezinta unul dintre principalele
obiective ale tuturor documentelor cu rol strategic sau de planificare care privesc teritoriul
comunei Holbav. intrucat conceptul de dezvoltare este relativ greu cuantificabil, in acest studiu
propunem stabilirea unor obiective sectoriale, care ar putea include:

O Acoperirea lacunelor din infrastructura tehnico-edilitara (distributia energiei electrice,
alimentare cu apa, canalizare) a comunei Holbav, si asigurarea accesibilitatii facile in cadrul
zonelor locuite prin investitii prioritare in reteaua de drumuri si trotuare;

O Amenajarea unor zone de sport-agrement (terenuri de sport, zone de promenada, spatii
pentru picnic si campare, trasee de trekking, piste de biciclete) si a spatiilor cu locuri de joaca
dotate corespunzator pentru copii;

O Amenajarea unor trasee pietonale accesibile, care sa poata fi utilizate in conditii de
siguranta atat pentru recreere, cat si pentru deplasarile pietonale zilnice ale locuitorilor;

O Sustinerea si diversificarea activitatilor culturale, educative si sportive/de recreere cu
o componenta de socializare care contribuie la cresterea gradului de participare a locuitorilor la
viata comunitatii;

O Organizarea si/sau sustinerea unor activitati culturale, de agrement si sportive atat
pentru populatia locala, cat si pentru potentialii vizitatori care cauta optiuni pentru petrecerea
timpului liber;

O Stimularea antreprenoriatului local, inclusiv prin facilitarea accesului la scheme de
certificare a produselor traditionale si montane;

O Masuri de crestere a atractivitatii pietei muncii locale: crearea de locuri de munca in
comert si alte activitati tertiare, agricultura sustenabila, agroturism etc.;

O Organizarea unei zone de piata de desfacere pentru produse agroalimentare si alte
bunuri de larg consum pentru locuitorii comunei;

Q Utilizarea cladirilor reabilitate care fac parte din patrimoniul arhitectural al comunei
pentru activitati sociale, culturale (expozitionale), de educatie informala etc.;

O Facilitarea accesului la serviciile medicale si de asistenta sociala pentru toate
categoriile de beneficiari, si mai ales pentru varstnici, tinerele mame si alte categorii vulnerabile;

O Implementarea unor proiecte care vizeaza reducerea vulnerabilitatii sociale si cresterea
gradului de incluziune;
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O Dimensionarea si modernizarea retelei de unitati invatamant in functie de necesitatile
actuale ale populatiei scolare;

O Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor de
invatamant din comuna;

O Lucrari de dotare, modernizare si extindere a gradinitei si a scolii din localitatea Holbav;

O Actiuni de sprijinire si consiliere a tinerilor in procesul de invatamant, in scopul cresterii
nivelului de instruire a populatiei si a calitatii resurselor umane.

Atingerea acestor obiective impune implementarea unor programe/proiecte care tin de
toate sferele activitatilor umane desfasurate in teritoriul analizat - economia locala si piata fortei
de munca, locuire si servicii publice etc.

Propunerile privind dezvoltarea activitdtilor economice sunt detaliate in studiul de
fundamentare dedicat acestui domeniu, iar recomandarile si masurile propuse vor avea ca efect
ocuparea intr-o masura cat mai mare a fortei de munca locale si asigurarea veniturilor pentru
populatie, necesare sustinerii unui standard de viata cat mai bun.

Sub aspectul functiei de locuire, o parte a locuintelor mai vechi sunt construite din
materiale nedurabile, cu parametri redusi ai eficientei energetice, iar accesul si/sau gradul de
racordare la retelele tehnico-edilitare sunt partiale in raport cu cerintele populatiei. Cresterea
nivelului de confort al locuirii constituie una dintre prioritatile planului de urbanism, in acest sens
fiind necesare masuri privind:

= utilizarea materialelor durabile care asigura eficienta energetica in constructii, cu

conditia mentinerii, pe cat posibil, a tehnicilor constructive si materialelor locale;

= realizarea constructiilor in conformitate cu proiectele de specialitate si cu

reglementarile urbanistice in vigoare;

= respectarea zonelor de protectie existente sau propuse ale obiectivelor care impun un

asemenea regim (obiective edilitare cu regim special etc.), in conformitate cu
reglementarile urbanistice care vor fi aprobate in cadrul PUG;

= evitarea construirii in zone vulnerabile la fenomene de risc (ex. zone inundabile sau

areale cu pante mari);

= amenajarea unor zone cu spatii verzi, locuri de joaca, alei pietonale si trotuare, piste

de biciclete, zone dedicate practicarii unor sporturi etc.

= dotarea cu infrastructura rutiera si tehnico-edilitara de baza a zonelor locuite;

= extinderea retelei de distributie a energiei electrice pentru a deservi toate trupurile de

intravilan si gospodariile izolate ale comunei;

= echiparea habitatului pentru a asigura accesul echitabil la serviciile de interes general

- de educatie, medicale, culturale, transport, comerciale;

= asigurarea unui climat de siguranta si confort in localitatile componente.

Starea de sdndtate a populatiei constituie o alta directie prioritara de care este necesar sa
se tina seama in proiectele de dezvoltare a teritoriului studiat, fiind strans legata de accesibilitatea
serviciilor medicale (proximitate), de nivelul de educatie sanitara a populatiei si de posibilitatile
economice ale celor care apeleaza la aceste servicii, chiar daca gratuitatea lor este asigurata in
unele cazuri. Masurile recomandate in acest domeniu includ:

= imbunatatirea accesului cetatenilor la informatia sanitara, prin programe initiate de

catre autoritatile locale in colaborare cu ONG-uri specializate;

= cresterea nivelului dotarilor de care beneficiaza infrastructura sanitara (medicina de

familie) si de asistenta sociala care deserveste populatia;

= organizarea serviciilor de asistenta medicala si sociala la domiciliu pentru persoane cu

dizabilitati si persoanele varstnice, inclusiv prin colaborarea cu ONG-uri;

= acordarea de asistenta in cadrul unui centru specializat pentru persoanele afectate de

violenta in familie si pentru persoanele aflate in dificultate.
32 | GEO ECO DESIGN S.R.L.



Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica in comuna Holbav, jud. Brasov

Din perspectiva calitatii educatiei de care beneficiaza populatia de varsta scolara din
aceasta zona, este vitala implementarea unor masuri pentru imbunatatirea nivelului de instruire,
cu efecte asupra calificarii resurselor umane din teritoriul analizat. Recomandarile in acest
domeniu vizeaza:

=

=
=

=

modernizarea spatiilor de invatamant pentru a asigura dotari corespunzatoare si
suficiente pentru populatia de varsta scolara;

asigurarea programelor de tip after-school, in conformitate cu necesitatile populatiei;
organizarea transportului pentru toti copiii de varsta prescolara si scolara din comuna
Holbav;

dimensionarea corpului didactic in functie de necesitatile efectivului scolar si asigurarea
calificarii corespunzatoare a cadrelor didactice;

consilierea elevilor in vederea continuarii studiilor si orientarii catre domenii de
studiu/activitate cerute pe piata muncii, in concordanta cu abilitatile lor individuale;
dezvoltarea invatamantului profesional dual si a celui de tip ,,a doua sansa” dedicat
imbunatatirii nivelului de pregatire si calificare a adultilor;

organizarea unor stagii de practica si programe de calificare si reconversie profesionala,
in special in domeniile de interes local: agricultura, agroturism, servicii, industrie,
economia verde;

organizarea transportului public pentru a facilita deplasarea in conditii de siguranta a
elevilor care studiaza in scolile din orasul Codlea sau in alte UAT-uri din proximitate.

Un alt domeniu prioritar pentru acest studiu este dezvoltarea fortei de muncd, fiind
recomandate in acest sens actiuni de suport care cuprind:

=

=

sprijinirea integrarii fortei de munca in structurile economice locale si din proximitate
(comert si servicii, industrie si constructii, agricultura etc.);

prioritizarea angajarii in cadrul institutiilor din subordinea Primariei a unor persoane cu
calificari si competente corespunzatoare pentru posturile respective;

sustinerea procesului de formare si pregatire profesionala continua a angajatilor din
sectorul public prin participarea la cursuri de specializare si training cu furnizori de
servicii de educatie;

implementarea unor solutii de transport public care sa faciliteze practicarea
navetismului de catre forta de munca locala;

atentie sporita acordata calificarii si/sau reconversiei profesionale a somerilor sau altor
persoane in varsta de munca, in parteneriat cu AJOFM sau organizatii abilitate pentru
aceste activitati.

In fine, este necesar ca evolutia demograficd sa fie gestionatd, in masura in care este
posibil, prin masuri de sprijin:

=

=

sprijinirea familiilor tinere care au potentialul de a avea un numar mai mare de copii,
mai ales prin facilitati financiare si suport logistic;

retinerea populatiei tinere instruite (cadre didactice, cadre medicale, tineri
antreprenori) prin acordarea unor facilitati de tipul primelor de instalare (in functie de
posibilitatile autoritatilor locale) sau suport pentru constructia de locuinte
(concesionarea unor terenuri ale primariei etc.).

Populatia comunei Holbav formeaza o comunitate montana constienta de propriul potential,
care a adoptat valori contemporane in materie de stil de viata, mobilitate spatiala, activitate
economici, nivel de trai, aspiratii personale si profesionale. In relatia cu administratia, cetatenii
asteapta solutii concrete si proiecte care sa aiba ca rezultat dezvoltarea sustenabila a comunei si
cresterea calitatii vietii locuitorilor, in acord cu potentialul al acestei zone. Acestea vor constitui
atuuri care sa genereze o dinamica demografica, sociala si economica pozitiva pe termen mediu si
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lung, mai ales daca necesitatile cetatenilor sunt intelese si sustinute de catre liderii locali, care
vor decide prioritatile administratiei in urmatorul deceniu.
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