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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND EVOLUȚIA SOCIO-DEMOGRAFICĂ  

ÎN COMUNA HOLBAV, JUDEȚUL BRAȘOV 

 

 

 

1. INTRODUCERE 
 

 

 Studiul de față face parte din demersul de reactualizare a Planului Urbanistic General al 

comunei Holbav din județul Brașov și are ca obiective principale: (1) analiza evoluției demografice 

și sociale recente și diagnoza situației actuale a efectivului de populație, (2) identificarea 

evoluțiilor prognozate ale populației sub aspect demografic, social și ocupațional, și (3) elaborarea 

unor recomandări generale sau specifice care au scopul de a menține un efectiv de populație 

stabilă, vitală, cu o structură viabilă, și cu o stare socială și ocupațională favorabilă. 

 Pentru elaborarea acestui studiu au fost utilizate informații preluate din baza de date 

TEMPO Online a INS (1990-2026) și de la recensămintele populației (RPL 2011, RPL 2021), dar și 

informații extrase din diagnoza teritorială realizată în cadrul procesului de reactualizare a Planului 

de Amenajare a Teritoriului Județean (PATJ Brașov, 2023). Alte surse de date au fost Strategia de 

dezvoltare a județului Brașov pentru perioada 2021-2030, respectiv Strategia de dezvoltare a 

județului Brașov. Orizonturi 2013, 2020, 2030. 

 Unitatea administrativ-teritorială care face obiectul acestui studiu de fundamentare este o 

comună rurală amplasată în partea central-sud-vestică a județului Brașov, în aria montană din 

extremitatea sudică a Munților Perșani, către contactul cu Depresiunea intramontană a Brașovului. 

 Teritoriul UAT Holbav este deservit de drumul județean DJ 106B pe traseul Vulcan (DJ 112A) 

– Holbav – Paltin – Șinca Nouă (DJ 106A), asfaltat, care traversează comuna pe o distanță de aprox. 

2 km, asigurând accesul către zonele locuite. Distanța rutieră față de orașul Codlea, cel mai 

apropiat centru urban, este de aprox. 12 km, în timp ce reședința de județ (municipiul Brașov) 

este situată la cca. 20 km. Alte localități urbane apropiate sunt orașele Râșnov (situat la o distanță 

de cca. 15 km de localitatea Holbav) și Zărnești (20 km), respectiv stațiunile de pe valea Prahovei 

(Predeal, Azuga, Bușteni și Sinaia, amplasate la distanțe de 35 km până la 55 km) și Poiana Brașov 

(27 km). 

 Pe lângă DJ 106B, accesul către trupurile dispersate de intravilan ale localității Holbav este 

asigurat și de o rețea de drumuri neasfaltate (4 km de drumuri pietruite și 45 km de drumuri de 

pământ), care deservesc gospodăriile, terenurile agricole și forestiere, și alte obiective de interes 

din spațiul montan și submontan analizat. 

 În ceea ce privește accesibilitatea feroviară a zonei, comuna Holbav nu dispune de căi de 

circulație feroviară pe teritoriul său, însă beneficiază de proximitatea liniei secundare de cale 

ferată 203 Brașov – Zărnești, deservită de halta de mișcare Cristian Hm. (situată la cca. 12 km de 

Holbav) și gara Râșnov (la o distanță de cca. 15 km). 

 Prin urmare, zona analizată în acest studiu beneficiază de un nivel satisfăcător de 

accesibilitate pentru sectoarele de intravilan amplasate în lungul traseului DJ 106B. În schimb, 

având în vedere topografia specifică arealului montan la Perșanilor, și constrângerile morfologice 

pe care aceasta le impune în zonă, apreciem că accesul este mai dificil către gospodăriile risipite 

de pe versanți și alte obiective din spațiul montan. 
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 Locuirea are o vechime apreciabilă pe teritoriul comunei, fiind atestată documentar din 

prima jumătate a secolului al XVIII-lea (în anul 1733), cu ocazia recensământului organizat de 

episcopul greco-catolic Inocențiu Micu-Klein. În acea perioadă, în satul Holbák trăiau 24 de familii. 

Dezvoltarea localității Holbav a fost legată în principal de activitățile pastorale (creșterea 

animalelor) și exploatarea lemnului specifice zonei de joasă altitudine din Munții Perșani. De 

asemenea, pentru o scurtă perioadă, în secolul al XIX-lea s-a dezvoltat în zonă o activitate minieră 

rudimentară bazată pe extracția plumbului, cărbunelui și argintului. Comuna Holbav a păstrat până 

în prezent un profil economic predominant agro-pastoral tradițional (inclusiv mișcările pendulatorii 

specifice transhumanței turmelor de animale), care se reflectă în peisajele naturale și în cele 

antropizate din spațiul comunal. Acest specific constituie un element de atractivitate turistică și 

imobiliară a zonei analizate, care are potențialul de a contribui la dezvoltarea în perspectivă a 

comunei. 

 În spațiul montan din care face parte comuna Holbav sunt caracteristice satele de tip risipit, 

în care nu există o delimitare vizibilă între intravilan - extravilan, cu case diseminate pe versanții 

montani și deluroși, ce conservă cadrul natural prin integrarea intervențiilor antropice. Conform 

studiilor de specialitate din cadrul PATJ Brașov (2023), arealul analizat în acest studiu este inclus 

în zona Bran, definită ca peisaj agro-pastoral montan, alături de comunele Bran, Moieciu, Fundata 

și Poiana Mărului. 

 Cu excepția vetrei localității, spațiul locuit este constituit în cea mai mare parte din 

gospodării risipite, în alternanță cu terenuri arabile, pășuni, fânețe și păduri, formând un peisaj 

mozaicat. În perioada recentă intravilanul s-a menținut în linii mari în limitele anterioare, locuitorii 

optând atât pentru consolidarea și/sau modernizarea clădirilor preexistente, cât și pentru 

construirea de noi locuințe pe terenurile destinate agriculturii de subzistență aferente 

gospodăriilor. Există însă și situații în care au fost edificate clădiri noi cu funcție de locuire 

permanentă sau temporară, sau destinate activităților turistice în afara trupurilor existente de 

intravilan, utilizând atât tehnici și materiale contemporane, cât și elemente care țin de arhitectura 

tradițională locală. 

 Odată cu trecerea la o guvernare democratică a României după 1990, deschiderea granițelor 

și liberalizarea circulației înafara țării, și pe fondul tranziției economice care a adus cu sine 

închiderea sau restructurarea activităților economice din aria proximă a comunei Holbav, având ca 

rezultat creșterea rapidă a șomajului, o parte a populației a migrat pentru muncă în străinătate 

sau către alte zone mai dinamice din România. În timp, veniturile acestora au fost investite parțial 

în dezvoltarea localității de origine, reflectându-se în evoluția localității Holbav din ultimele două 

decenii. La această dinamică recentă a contribuit și potențialul turistic al zonei, prin atragerea de 

capital investit în construcții de pensiuni sau case de vacanță. 

 În acord cu tendința demografică manifestată la nivel național pe parcursul ultimilor 30 de 

ani, de reducere a efectivului real al populației ca urmare a conjugării efectelor mișcării migratorii 

accentuate și a tranziției demografice către un comportament mai puțin natalist, comuna Holbav 

se numără printre unitățile administrativ teritoriale în care s-a manifestat o reducere a efectivului 

populației din 2004 (după înființarea comunei) până în prezent (1 ianuarie 2026). 

 Prin comparație, județul Brașov a înregistrat o creștere a populației stabile totale cu aprox. 

1.76% (11108 persoane) în intervalul 2012-2021, conform diagnozei teritoriale elaborate în cadrul 

PATJ Brașov (2023), însă pe cele două medii de rezidență dinamica este foarte diferită: de creștere 

consistentă în mediul rural, cu aprox. 10.76% (concentrată predilect în comunele din zonele 

periurbane ale orașelor), respectiv de diminuare a efectivului de populație urbană cu cca. 1.35%. 

Această evoluție confirmă tendințele manifestate la nivel național de scădere a populației orașelor 

propriu-zise în favoarea creșterii populației rurale din jurul acestora, ca urmare a accentuării 

fenomenului de suburbanizare. 
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 La această evoluție demografică au concurat procesele demografice din perioada recentă, 

care au vizat atât mișcarea naturală (natalitatea și mortalitatea), cât și intensificarea mobilității 

spațiale a populației. În cadrul acestui studiu vor fi analizate ambele componente, precum și 

anumite caracteristici structurale și sociale ale efectivului de populație stabilă, permițând trasarea 

unor evoluții viitoare. 

 

 

2. EVOLUȚIA ȘI DENSITATEA POPULAȚIEI 
 

 

2.1. Evoluția populației 

 

 Primele informații privind dinamica populației locale provin de la recensământul realizat în 

anul 1733, când au fost consemnate 24 familii (aprox. 120-150 persoane) în satul Holbav, pentru 

ca în 1850 efectivul să fi crescut până la 649 persoane, iar în 1880 populația să depășească 1000 

locuitori. Vârful demografic a fost atins în anul 1992, cu un efectiv maxim de 1506 persoane al 

populației stabile. 

 Pentru perioada actuală, datele preluate din baza de date TEMPO Online a INS privind 

evoluția efectivului de populație stabilă din comuna Holbav acoperă un ecart de 22 de ani, din anul 

2004 până în 2026. Analiza datelor statistice relevă o dinamică descendentă în ultimele două 

decenii, de la 1460 persoane în anul 2004 până la un efectiv actual de 1333 persoane în anul 2026 

(1 ianuarie), rezultând pe parcursul întregii perioade analizate o diminuare procentuală cu 8.70%, 

respectiv un deficit brut de 127 persoane în ultimii 22 ani, cu un ritm mediu anual al reducerii 

efectivului de -0.3954% (fig. 1, tab. 1). 
 

 
Figura 1. Evoluția populației cu domiciliul în comuna Holbav în perioada 2004-2026. Sursa: baza de 

date TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

 Această evoluție descrescătoare a volumului populației a avut la bază procesele 

demografice din ultimele decenii, care au vizat atât reducerea și menținerea bilanțului natural la 

un nivel scăzut, cât și amplificarea mobilității spațiale a populației facilitată pe de o parte de 

liberalizarea circulației în țară și înafara granițelor României, iar pe de alta de destructurarea 
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economiei din centrele urbane ale județului Brașov și disponibilizarea unui număr important de 

persoane în anii 1990 și începutul anilor 2000. 

 

Tabel 1. Dinamica efectivului populației cu domiciliul în comuna Holbav în perioada 2004-2026. 

Surse: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Anul 2004 2007 2012 2017 2022 2026 

Populația (nr. loc.) 1460 1425 1418 1418 1328 1333 

 

 Prin comparație, la nivel național, dinamica demografică din perioada postcomunistă a fost 

de diminuare a populației României ca urmare a conjugării efectelor mișcării migratorii accentuate 

și a tranziției demografice către un comportament mai puțin natalist după 1990, cu un ritm mediu 

anual de -0.17%, în timp ce județul Brașov a înregistrat în ultimele două decenii o creștere a 

volumului populației stabile cu +3.61%, cu un ritm anual de +0.157%. 

 Prin urmare, comuna Holbav a avut în perioada recentă o evoluție demografică care se 

înscrie în tendința descendentă identificată la nivel național, însă cu un ritm mediu anual de peste 

2 ori mai accentuat, și în contrast cu dinamica de creștere a volumului populației totale, respectiv 

a celei rurale a județului Brașov. 

 Populația rezidentă recenzată în comuna Holbav în anul 2021 la recensământul populației 

și locuințelor (RPL) a fost de 1234 persoane, reprezentând 90.94% din efectivul total de populație 

cu domiciliul în localitate (1357 persoane în 2021). Prin urmare, din totalul persoanelor domiciliate 

legal în zona studiată, 9.06% nu se regăsesc în cadrul populației rezidente efectiv, fiind vorba cel 

mai probabil despre locuitori ai comunei plecați permanent sau temporar înafara țării, sau către 

alte zone (urbane sau rurale) mai dinamice economic din România, dar care din diverse motive nu 

au operat modificările aferente și în actele de identitate sau în documentele de evidența 

populației. 

 Sub aspectul dimensiunii demografice, comuna Holbav se înscrie în eșalonul inferior, 

numărându-se printre cele patru comune din județul Brașov care au o populație rezidentă mai mică 

de 1500 locuitori, iar după criteriul numărului de localități, face parte din categoria comunelor 

mici, cu o singură localitate componentă. 
 

 

2.2. Densitatea populației 

 

 Densitatea populației este calculată prin raportarea efectivului de populație stabilă la 

suprafața totală a teritoriului administrativ al comunei Holbav, care include toate categoriile de 

folosință a terenurilor. Acest parametru atinge o medie de 51.11 locuitori/km2 (2026), inferioară 

valorii județene de 61 loc./km2 pentru mediul rural, și ceva mai ridicată comparativ cu media 

națională, de cca. 46.7 loc./km2. 

 Această valoare a densității populației în comuna Holbav indică o presiune umană moderată 

asupra fondului funciar și asupra factorilor de mediu din această zonă montană, concluzie susținută 

și de ponderea relativ redusă a terenurilor agricole arabile, respectiv de proporția importantă a 

fondului silvic (care ocupă în prezent aprox. 41% din suprafața totală a UAT, conform informațiilor 

disponibile în baza de date Tempo Online a INS pentru anul 2014), la care se adaugă pășunile și 

fânețele (44.4% din total). 

 În cadrul acestui spațiu rural montan, populația este dispersată spațial sub forma unui sat 

extins pe întreaga suprafață a UAT, cu fizionomie mixtă adaptată la condițiile de relief: de tip 

risipit pe versanții și culmile montane, respectiv cu concentrări de gospodării pe valea pârâului 

Holbav, acolo unde configurația acesteia a permis lărgiri care să favorizeze instalarea habitatului 

uman. 
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 În ansamblu, indicatorul densității populației reflectă distribuția locuitorilor în teritoriu și 

intensitatea populării acestuia, iar variațiile sale vor influența modul de utilizare a terenurilor și 

măsurile de dezvoltare urbanistică și socio-economică propuse în cadrul acestei documentații.  

 

 

3. STRUCTURA POPULAȚIEI 
 

 

3.1. Structura populației pe grupe de vârstă și sexe 

 

 Datele statistice privind structura pe grupe de vârstă și sexe a populației stabile a comunei 

Holbav au fost preluate din baza de date TEMPO Online a INS. În această secțiune sunt redate 

tabelar structurile pe grupe de vârstă cincinale corespunzătoare anilor 2005 și 2026 (tab. 2). De 

asemenea, datele privind structura efectivelor de populație pentru anii 2005 și 2026 sunt ilustrate 

sub forma piramidelor grupelor de vârstă și sexelor (fig. 2a,b). 

 Pentru anul de referință 2005 analiza grupelor mari (cincinale) de vârstă relevă o structură 

cu o bază relativ extinsă, în care grupele tinere (0-14 ani) cuprind fiecare între 120 (grupele sub 5 

ani și 10-14 ani) și 125 persoane (5-9 ani), iar grupele adulților tineri (cu vârsta între 15 și 34 ani) 

numără 108-134 persoane, fiind chiar mai numeroase. Prin comparație, celelalte grupe cincinale 

adulte cuprindeau fiecare între 33 și 85 persoane, în timp ce grupele vârstnice se diminuează într-

o progresie firească după vârsta de 65 de ani de la 58 persoane (65-69 ani) până la 9 persoane cu 

vârsta peste 85 ani (tab. 2, fig. 2a). 

 

Tabel 2. Structura pe grupe de vârstă a populației comunei Holbav în anii 2005 și 2026 (nr. 

persoane). Sursa: baza de date TEMPO (INS, 1990-2026) 

Grupe de 
vârstă 

2005 2026 

Total Masculin Feminin Total Masculin Feminin 

Toate grupele 1453 766 687 1333 715 618 

Sub 5 ani 120 59 61 93 55 38 

5-9 ani 125 57 68 77 43 34 

10-14 ani 120 62 58 87 48 39 

15-19 ani 134 68 66 99 52 47 

20-24 ani 129 78 51 99 45 54 

25-29 ani 119 69 50 87 47 40 

30-34 ani 108 71 37 83 53 30 

35-39 ani 80 47 33 92 46 46 

40-44 ani 68 34 34 100 66 34 

45-49 ani 85 53 32 103 60 43 

50-54 ani 64 35 29 96 51 45 

55-59 ani 61 36 25 74 39 35 

60-64 ani 33 14 19 56 27 29 

65-69 ani 58 23 35 54 27 27 

70-74 ani 53 25 28 51 29 22 

75-79 ani 50 15 35 39 19 20 

80-84 ani 37 14 23 18 3 15 

85 ani și peste 9 6 3 25 5 20 

 

 Piramida vârstelor și sexelor corespunzătoare anului 2005 ilustrează o asimetrie bilaterală 

accentuată care se modifică în funcție de segmentul de vârstă, indicând o predominare evidentă a 

bărbaților în cadrul grupelor cincinale de vârstă ale tinerilor și adulților, la toate segmentele cu 

vârsta cuprinsă între 10 și 59 de ani. Dintre acestea, cea mai mare disproporție între persoanele 

de gen feminin (37 persoane) și masculin (71 persoane) a fost observată în cadrul grupei de vârstă 

de 30-34 ani. Acest raport se aliniază cu fenomenul de supranatalitate masculină naturală, care 
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induce o pondere mai ridicată a persoanelor de sex masculin în cadrul grupelor mai tinere, ce se 

diminuează progresiv pe măsură ce contingentele de populație înaintează în vârstă și se instalează 

supramortalitatea masculină. Mortalitatea mai ridicată a persoanelor de gen masculin la grupele 

adulte și vârstnice se reflectă în creșterea progresivă a ponderii femeilor, astfel încât populația 

feminină este dominantă în cadrul contingentelor cu vârsta de peste 65 ani. 
 

(a) 

Anul 2005   

 
 

(b) 

Anul 2026   

 
Figura 2. Piramida grupelor de vârstă și sexelor corespunzătoare efectivului de populație al 

comunei Holbav în anii 2005 (a) și 2026 (b). Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 2026). 

 

 Analiza grupelor cincinale aferente efectivului de populație al comunei Holbav din anul 2005 

indică o proporție satisfăcătoare a populației adulte cu vârsta sub 35 de ani, respectiv o proporție 

favorabilă a grupelor tinere, ambele corelate cu condițiile demografice (bilanț natural pozitiv) și 
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socio-economice (accesul la locuri de muncă în arealele urbane din proximitate) relativ prielnice 

din deceniile anterioare. 

 Prin comparație, structura actuală pe grupe de vârstă a populației comunei Holbav (la 1 

ianuarie 2026) s-a modificat vizibil atât prin diminuarea numărului, cât și a ponderii grupelor de 

vârstă tinere, așa cum indică îngustarea bazei piramidei vârstelor (fig. 2b). În prezent grupele 

tinere numără fiecare între 77-93 persoane per grupă cincinală, indicând o scădere cu cca. 25-35% 

a volumului grupelor de la 0 până la 14 ani, ca efect al reducerii natalității, dar și a emigrației care 

a antrenat numeroase familii tinere cu copii sau de vârstă fertilă. 

 În mod similar, grupele adulților tineri din intervalul de vârstă 15-34 ani cuprind în prezent 

între 83-99 persoane, față de 108-134 persoane/grupă cincinală în 2005, reflectând o scădere cu 

până la 25% a numărului de persoane din acest contingent. În schimb, s-a mărit volumul grupelor 

persoanelor adulte cu vârsta de peste 35 de ani, care numără între 56-103 persoane, în timp ce 

numărul vârstnicilor s-a diminuat ușor, grupele cu vârsta de peste 65 ani cuprinzând între 18 și 54 

persoane. 

 În ceea ce privește distribuția efectivului actual al populației pe sexe și grupe de vârstă (la 

1 ianuarie 2026), persoanele de sex masculin predomină net în intervalul de la 0 la 59 de ani (cu 

excepția grupei 20-24 ani), iar în cadrul grupelor cincinale de peste 60 ani devine dominantă 

populația de gen feminin, rezultând o prevalență a femeilor la nivelul populației vârstnice. În 

efectivul total diferența dintre ponderile celor două sexe este considerabilă, de 7.28% în favoarea 

persoanelor de gen masculin (doar 46.36% femei față de 53.64% bărbați). 

 În ansamblu, analiza comparativă a structurii pe grupe de vârstă a populației comunei 

Holbav la un interval de două decenii (2026 vs. 2005) indică o tendință de reducere a volumului și 

ponderii populației tinere (0-14 ani) care s-a instalat după anul 1990, odată cu dispariția politicilor 

pronataliste impuse de regimul comunist și liberalizarea avorturilor, accentuându-se în anii 2000. 

Piramida vârstelor corespunzătoare anului 2005 ilustrează efectele Decretului 770 din 1 octombrie 

1966 de interzicere a avortului (cu scopul stimulării natalității), care s-a reflectat în dimensiunea 

considerabilă a grupelor de vârstă 15-34 ani, formate din persoane născute după intrarea în vigoare 

a acestui act normativ. 

 La  nivel național, atât în mediul urban, cât mai ales în cel rural, s-a manifestat după 1990 

o scădere progresivă a cohortelor generaționale, scoasă în evidență de îngustarea bazei piramidei 

vârstelor corespunzătoare perioadei actuale prin comparație cu anii 1990 și 2000, care s-a instalat 

și în comuna Holbav. Prin urmare, evoluția structurii pe grupe de vârstă și sexe a populației în 

ultimele două decenii a fost determinată de translarea naturală a segmentelor mai numeroase 

către vârful piramidei odată cu înaintarea în vârstă a populației, respectiv de subțierea bazei 

graficului ca urmare a declinului natalității și intensificării mobilității spațiale a populației. La 

această dinamică au concurat atât emigrația, prin plecarea unui număr consistent de persoane 

tinere de vârstă fertilă și/sau a familiilor tinere cu copii, cât și tendința de modernizare a 

comportamentului demografic. 

 Graficul care redă structura actuală a populației anticipează și schimbările care se vor 

produce în următorii ani, când cohortele născute în perioada politicilor nataliste (actualele grupe 

cincinale din intervalul de vârstă 35-59 ani) vor depăși pragul de pensionare de 65 ani. Începând cu 

anul 2030, generațiile pletorice născute între 1966 și 1989 vor începe să se retragă din activitate, 

proces care va genera o presiune mai mare atât asupra sistemului național de pensii, cât și asupra 

dotărilor de sănătate și asistență socială disponibile în această zonă rurală. 

 Analiza structurii pe grupe mari de vârstă (tineri, adulți și vârstnici; tab. 3) este utilă atât 

pentru evaluarea vitalității efectivului de populație, cât și pentru calcularea unor indici ai stării 

sociale. Datele statistice indică faptul că în anul 2026 grupa populației adulte (cu vârsta între 15 

și 64 ani) este dominantă în cadrul populației stabile cu o pondere de 66.7% din total, cu o creștere 

semnificativă comparativ cu proporția adulților din anul 2005 (60.63%). 
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Tabel 3. Structura pe grupe mari de vârstă și sexe a populației comunei Holbav în anul 2026. Sursa: 

baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Grupe de vârstă 
Total Masculin Feminin 

nr. pers. % din total nr. pers. nr. pers. 

Toate grupele 1333 100 715 618 

Tineri (0-14 ani) 257 19.28 146 111 

Adulți (15-64 ani) 889 66.69 486 403 

Vârstnici (peste 65 ani) 187 14.03 83 104 

 

 În schimb, populației tinere (0-14 ani) îi revine în prezent un procent de 19.28%, marcând 

o scădere atât față de ponderea tinerilor în cadrul efectivului de populație stabilă din anul 2005 

(25.12%), cât și față de numărul acestora, cu o diminuare în valori brute de la 365 persoane în 2005 

la 257 persoane în 2026, care reflectă o dinamică descendentă a rezervei demografice. Ponderea 

actuală a vârstnicilor, de 14.03%, indică o ușoară diminuare procentuală față de 14.25% din 

efectivul de populație din anul 2005, iar în valori brute numărul persoanelor cu vârsta de peste 65 

de ani s-a redus de la 207 până la 187 în ultimele două decenii. 

 Această structură pe grupe mari de vârstă a populației stabile din zona analizată reprezintă 

rezultatul conjugat al tranziției către un comportament mai modern în privința natalității, al 

emigrației din ultimele două-trei decenii, și al înaintării în vârstă a unor contingente de populație 

mai numeroase (născute în perioada implementării Decretului din 1966), care contribuie la 

amplificarea ponderii adulților. Proporția persoanelor vârstnice, relativ redusă în prezent, se va 

mări într-un orizont de 20 de ani ca urmare a intrării în această grupă a unui contingent mare de 

populație adultă (grupele actuale 45-64 ani), care constituie cohorte de populație comparabile sau 

chiar mai numeroase față de contingentele tinere, așa cum arată tendința de efilare a bazei 

piramidei vârstelor care se profilează în ultimii 20 de ani. 

 Structura pe sexe a populației la nivelul anului 2026 indică o diferență de aprox. 7.28% în 

favoarea persoanelor de gen masculin în cadrul efectivului total, cu o oarecare tendință de 

feminizare doar la grupele vârstnice (de peste 65 de ani), în timp ce la grupele tinere și adulte 

(<64 ani) predomină persoanele de gen masculin. Această structură dezechilibrată poate fi pusă pe 

seama supranatalității masculine care se manifestă natural în efectivul de populație, dar și a 

migrației selective care antrenează predilect persoanele de gen feminin. Avantajul numeric al 

bărbaților se diminuează totuși pe măsura înaintării în vârstă, ca urmare a mortalității mai ridicate 

specifice populației masculine și speranței de viață mai reduse. 

 În cadrul grupei adulte prezintă o importanță aparte sub aspect demografic efectivul fertil 

de populație feminină, cu vârsta cuprinsă între 15 și 49 ani. Această subgrupă are capacitatea 

biologică de reproducere, având așadar un rol activ în dinamica efectivului total de populație prin 

influența asupra natalității. În zona analizată efectivul fertil constituie 47.57% din populația 

feminină totală, în timp ce grupa de fertilitate maximă (cu vârsta între 20 și 29 de ani) deține o 

pondere de 15.21%, care generează efecte pe termen scurt și mediu asupra nivelului natalității. 

 Un parametru care prezintă interes pentru politicile sociale și de planificare teritorială îl 

reprezintă raportul de dependență a populației tinere față de populația aptă de muncă, care atinge 

o valoare de cca. 290 copii la 1000 de adulți. La acesta se adaugă raportul de dependență a 

populației vârstnice, de aprox. 210‰, rezultând o sarcină socială moderată asupra populației apte 

de muncă din comuna Holbav, cu un raport global de dependență de cca. 500‰. 

 Indicele de îmbătrânire a populației este subunitar (0.73), reflectând o situație relativ 

favorabilă a raportului între grupa vârstnică și contingentul de populație tânără (0-14 ani), ce 

denotă faptul că procesul de îmbătrânire demografică încă nu s-a instalat în această zonă rurală, 

iar numărul tinerilor este cu aprox. 37% mai mare comparativ cu segmentul vârstnic. Dacă se vor 

menține parametrii demografici actuali, este de așteptat ca în următorii 10 de ani indicele de 
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îmbătrânire a populației să crească, apropiindu-se de valoarea de 1, care denotă faptul că numărul 

vârstnicilor îl egalează pe cel al grupei tinere. Dinamica populației vârstnice prezintă interes 

întrucât seniorii constituie o categorie vulnerabilă sub aspect social cu necesități specifice legate 

de asistență socială, servicii medicale, diferite forme de sprijin etc. În prezent, acest contingent 

de populație subzistă în principal pe baza veniturilor din pensii, a muncilor agricole în gospodărie 

sau în microexploatații familiale, și/sau a suportului financiar asigurat de alți membri ai familiei. 
 

 

3.2. Structura etnică și confesională 

 

 Structura etnică și cea confesională a populației comunei Holbav sunt relevante pentru 

acest studiu în măsura în care factorii etnic și religios au un efect semnificativ asupra 

comportamentului demografic și socio-economic, asupra tradițiilor specifice și climatului 

comunitar etc. Efectivul de populație recenzat în anul 2021 este foarte omogen sub aspect etnic, 

fiind format în proporție de 92.5% din persoane de etnie română, în timp ce pentru 7.5% dintre 

locuitori (92 persoane) apartenența etnică nu a fost declarată la recensământ (fig. 3). 
 

  
Figura 3. Structura etnică și confesională a populației comunei Holbav. Sursa date: Recensământul 

populației și locuințelor (RPL) 2021. 

 

 În ceea ce privește apartenența religioasă, 86.1% dintre locuitorii comunei Holbav au 

declarat că sunt creștin ortodocși, în timp ce comunitatea creștină după Evanghelie deține o 

pondere de 5% (62 persoane), iar cea penticostală de 1.1% (14 persoane). Alte religii sau forme de 

manifestare religioasă dețin o proporție însumată de doar 0.2% din populația totală (evanghelici și 

ortodocși sârbi), iar pentru 93 persoane recenzate (7.5% din total) apartenența confesională nu a 

fost declarată la recensământ. 

 În general apartenența la un anumit grup etnic și/sau afilierea la o confesiune presupun 

aderarea la preceptele comunității respective, care se reflectă în modul de viață al populației și 

în anumite trăsături demografice sau sociale. Spre exemplu, ponderea ridicată a persoanelor care 

aparțin confesiunilor neoprotestante se poate corela cu manifestarea unui comportament 

demografic tradițional, cu valori mai ridicate ale fertilității și natalității. 
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4. DINAMICA POPULAȚIEI 
 

 

4.1. Bilanțul natural 

 

 Dinamica naturală, cuantificată prin bilanțul sau soldul natural al populației, include 

modificările în numărul și structura populației ca urmare a nașterilor și deceselor survenite în 

cadrul populației respective. Natalitatea reprezintă numărul de nașteri înregistrate într-un interval 

de 1 an. În studiile demografice se utilizează ca principal indicator rata natalității generale, adică 

numărul nașterilor raportat la efectivul total al populației unui teritoriu, calculat la o mie de 

locuitori. În mod analog, rata mortalității generale se calculează ca numărul de decese înregistrate 

pe o perioadă de 1 an raportat la numărul mediu al populației, calculată în promile (‰). Diferența 

acestora constituie bilanțul natural, care exprimă sintetic sporul (sau, după caz, deficitul) de 

populație ca urmare a dinamicii naturale a populației. 

 Natalitatea generală a fost analizată pe parcursul perioadei 2004-2024 și indică în linii mari 

o dinamică ascendentă în intervalul studiat, atestată de linia de tendință a graficului ratei 

natalității, care a crescut de la valori de 6-8‰ în anii 2004-2008 până la 12-16‰ în perioada recentă 

(fig. 4, tab. 4). Raportat la întreaga perioadă analizată, acest indice a oscilat între un minimum de 

3.42‰ (corespunzând unui număr de 5 nașteri în anul 2004) și maxim 20.13‰ (27 nașteri în anul 

2023). În medie, în intervalul 2004-2024, în comuna Holbav s-au născut aprox. 17 persoane/an, 

totalizând 352 nașteri în ultimii 21 de ani. 
 

 
Figura 4. Dinamica ratei natalității în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

Tabel 4. Dinamica ratei natalității în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Natalitatea 
Anul 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Număr nașteri 5 12 13 11 13 15 18 14 21 21 

Populația totală 
(nr.) 

1460 1453 1436 1425 1390 1412 1409 1415 1418 1417 

Rata natalității 
(‰) 

3.42 8.26 9.05 7.72 9.35 10.62 12.78 9.89 14.81 14.82 
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Natalitatea 
Anul 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Număr nașteri 19 19 15 19 22 21 15 12 24 27 16 

Populația totală 
(nr.) 

1425 1424 1427 1418 1395 1377 1358 1357 1328 1341 1356 

Rata natalității 
(‰) 

13.33 13.34 10.51 13.40 15.77 15.25 11.05 8.84 18.07 20.13 11.80 

 

 În raport cu ratele natalității înregistrate în mediul rural la nivel teritorial și administrativ 

superior (județean, regional, național) și cu media națională totală, evoluția natalității în comuna 

Holbav s-a situat în ultimul deceniu într-un palier superior, similar valorilor specifice regiunii 

Centru și județului Brașov (rural), respectiv superior mediilor naționale (rural și total) (fig. 5). 

 
Figura 5. Rata natalității în comuna Holbav și în mediul rural la nivel național, regional și județean 

în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

 Mortalitatea a avut o evoluție oscilantă pe parcursul ultimilor 21 de ani, însă cu o tendință 

de creștere foarte lentă a ratei mortalității, pe fondul menținerii relativ constante a proporției 

populației vârstnice în cadrul efectivului de populație stabilă la care se raportează numărul de 

decese (tab. 5, fig. 6). Valorile ratei mortalității au variat în general în intervalul 6-19‰ pe 

parcursul întregii perioade analizate, între un maxim de 19.04‰ în anul 2017 (care corespunde 

unui număr de 27 decese), și un nivel minim de 6.31‰ în anul 2016 (9 decese). În ultimele două 

decenii numărul mediu anual de decese înregistrate în comuna Holbav a fost de aprox. 15, 

totalizând 321 decese pe parcursul intervalului considerat. 

 

Tabel 5. Dinamica ratei mortalității în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Mortalitatea 
Anul 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Număr decese 11 16 17 15 14 11 13 17 15 19 

Populația totală 
(nr.) 

1460 1453 1436 1425 1390 1412 1409 1415 1418 1417 

Rata mortalității 
(‰) 

7.53 11.01 11.84 10.53 10.07 7.79 9.23 12.01 10.58 13.41 
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Mortalitatea 
Anul 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Număr decese 10 13 9 27 14 20 10 24 17 15 14 

Populația totală 
(nr.) 

1425 1424 1427 1418 1395 1377 1358 1357 1328 1341 1356 

Rata mortalității 
(‰) 

7.02 9.13 6.31 19.04 10.04 14.52 7.36 17.69 12.80 11.19 10.32 

 

 
Figura 6. Dinamica ratei mortalității în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

 Până în anul 2016 rata mortalității în zona studiată s-a situat în general la valori inferioare 

mediilor județene, regionale și naționale pentru mediul rural (fig. 7). Începând din anul 2017, 

mortalitatea a crescut relativ brusc, atingând ulterior valori similare cu cele naționale, mai ridicate 

decât cele județene și regionale. 
 

 
Figura 7. Rata mortalității în comuna Holbav și în mediul rural la nivel național, regional și județean 

în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026). 
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 În intervalul 2020-2021 apare bine individualizat la toate nivelurile spațiale vârful ratei 

mortalității pe fondul desfășurării pandemiei de Covid-19 și limitării accesului la serviciile 

medicale, cu efecte complexe asupra stării de sănătate a populației și dinamicii ratelor 

mortalității. Acest apex al mortalității excedentare se regăsește și în evoluția mortalității în 

comuna Holbav, la un nivel mai pronunțat comparativ cu mediile regionale județene, dar similar 

cu valorile naționale ale ratei mortalității. 

 În perioada recentă, rata mortalității în România atinge în mod constant valori ridicate ca 

urmare a manifestării unui complex de factori ce includ accentuarea progresivă a fenomenului de 

îmbătrânire a populației, nivelul de trai modest cu care se confruntă o parte dintre locuitori, 

accesibilitatea limitată a unor servicii medicale, dar și unele variabile comportamentale. În timp, 

acești factori tind să imprime o dinamică similară la toate nivelurile administrativ-teritoriale 

inferioare, tendință care se instalează și în zona analizată, responsabil fiind un complex de factori 

care includ structura dezechilibrată pe grupe de vârstă, starea de sănătate a populației, migrația. 

 O atenție deosebită necesită indicatorul mortalității infantile, care cuantifică decesele 

copiilor cu vârsta mai mică de 1 an raportate la numărul total de nașteri din anul respectiv. Conform 

datelor statistice disponibile în baza de date TEMPO Online, în comuna Holbav au fost înregistrate 

în total 5 decese infantile între anii 2004 și 2024, dintre care 2 decese în anul 2004, și câte unul în 

anii 2008, 2017 și 2024. 

 Valorile în scădere ale indicatorului mortalității infantile reflectă progrese semnificative în 

ceea ce privește calitatea și accesibilitatea asistenței medicale acordate gravidelor și nou-

născuților, cât și monitorizarea stării de sănătate a populației fertile. Conform diagnozei teritoriale 

elaborate în cadrul demersului de reactualizare a PATJ Brașov (2023), care ia în considerare 

indicatorul mortalității infantile între anii 2011 și 2021, comuna Holbav s-a situat în zona valorilor 

intermediare în perioada respectivă (fig. 8). 
 

 
Figura 8. Distribuția ratei mortalității infantile (rata medie multianuală) în județul Brașov în 

perioada 2011-2021. Sursa: PATJ Brașov (2023). 
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 Analiza datelor statistice privind mișcarea naturală a populației comunei Holbav în ultimii 

21 ani indică faptul că rata bilanțului natural s-a situat atât în domeniul valorilor negative, cât și 

al celor pozitive după anul 2004 (tab. 6, fig. 9), rezultând un spor natural brut de doar 31 persoane 

raportat la întreaga perioadă analizată. 
 

 
Figura 9. Dinamica ratei bilanțului natural în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza 

de date TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

Tabel 6. Dinamica ratei bilanțului natural în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de 

date TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Bilanțul natural 
Anul 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Rata natalității 
(‰) 

3.42 8.26 9.05 7.72 9.35 10.62 12.78 9.89 14.81 14.82 

Rata mortalității 
(‰) 

7.53 11.01 11.84 10.53 10.07 7.79 9.23 12.01 10.58 13.41 

Rata bilanțului 
natural (‰) 

-4.11 -2.75 -2.79 -2.81 -0.72 2.83 3.55 -2.12 4.23 1.41 

 

Bilanțul natural 
Anul 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Rata natalității 
(‰) 

13.33 13.34 10.51 13.40 15.77 15.25 11.05 8.84 18.07 20.13 11.80 

Rata mortalității 
(‰) 

7.02 9.13 6.31 19.04 10.04 14.52 7.36 17.69 12.80 11.19 10.32 

Rata bilanțului 
natural (‰) 

6.32 4.21 4.20 -5.64 5.73 0.73 3.68 -8.84 5.27 8.95 1.47 

 

 Ratele anuale ale soldului natural au variat între un minimum de -8.84‰ (corespunzând 

unui deficit natural de -12 persoane în anul 2021) până la 8.95‰ (un surplus de +12 persoane în 

2023). Prin urmare, pe parcursul ultimilor 21 ani sporul natural a fost minimal în zona analizată, 

contribuind mai degrabă pasiv la evoluția numerică a efectivului de populație al comunei. 

 Comparativ cu mediile ratei bilanțului natural determinate la nivelurile spațiale superioare 

pentru mediul rural, soldul natural aferent populației comunei Holbav s-a situat, cu câteva excepții 

punctuale, în palierul superior al valorilor, similar cu mediile județene, cu valori mai ridicate față 

de mediile regionale și naționale (rural și total) (fig. 10). 
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Figura 10. Ratele bilanțului natural (BN) în comuna Holbav și în mediul rural la nivel național, 

regional și județean în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 2026). 
 

 

4.2. Bilanțul migratoriu 

 

 Migrația populației reprezintă mișcarea în teritoriu a indivizilor care constă în intrarea sau 

ieșirea dintr-o anumită arie a unui număr de persoane din/spre alte arii administrativ teritoriale. 

Mobilitatea spațială constituie o componentă esențială a dinamicii populației, reprezentând un 

factor major al creșterii sau descreșterii efectivului de populație dintr-un anumit teritoriu. După 

durata pe care se manifestă, mobilitatea populației poate fi de tip definitiv, temporar sau 

pendulator (cea mai comună formă a din ultima categorie fiind navetismul), iar în funcție de 

numărul de persoane antrenate în această mișcare, poate fi individuală, de grup sau de masă. 

 În studiile de acest tip prezintă interes mai ales migrația definitivă (cuantificată prin 

schimbările de domiciliu), care reprezintă o componentă a bilanțului real al populației, dar și 

plecările temporare și navetismul, mai ales din perspectiva efectelor social-economice asupra 

populației locale. Din păcate, pentru aceste categorii de mobilitate informațiile statistice nu sunt 

disponibile la nivel de unitate administrativ-teritorială sau sunt incomplete, astfel încât amploarea 

mișcărilor cu caracter temporar este dificil de evaluat. 

 Cauzele care determină sau influențează mobilitatea populației sunt diverse și implică 

existența unor factori de respingere în arealul de plecare (origine), respectiv a unor elemente de 

atractivitate în cel de destinație (de regulă economice, dar și sociale). Variabilele care 

influențează semnificativ migrația populației includ nivelul de instruire, nivelul veniturilor, nivelul 

de trai, pregătirea profesională sau starea ocupațională (ex. șomajul) a populației, precum și 

oportunitățile economice și profesionale, dar și locative/imobiliare. Acești factori se reflectă 

semnificativ asupra evoluției mobilității populației într-un astfel de spațiu rural, manifestarea lor 

conjugată având ca rezultat bilanțul migratoriu. 

 Imigrările includ mișcările de migrație orientate către zona analizată în acest studiu, iar 

rata imigrației reprezintă numărul de persoane care își stabilesc anual domiciliul în comuna Holbav 

raportat la efectivul total al populației. Datele statistice disponibile privind imigrația în zona 
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studiată în perioada 2004-2024 indică faptul că numărul de stabiliri cu domiciliul a avut o evoluție 

variabilă, dar cu o tendință generală crescătoare în prima parte a intervalului (până în 2008), 

urmată de o reducere a imigrației până în 2017, după care s-a instalat un nou reviriment, atingând 

în perioada recentă valori medii anuale de 18-22‰ (tab. 7, fig. 11). 

 

Tabel 7. Dinamica ratei imigrației în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Imigrația 
Anul 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Număr sosiri 11 9 19 23 40 21 23 27 25 20 

Populația totală 
(nr.) 

1460 1453 1436 1425 1390 1412 1409 1415 1418 1417 

Rata imigrației 
(‰) 

7.66 6.32 13.67 16.29 28.39 14.84 16.22 19.05 17.54 14.04 

 

Imigrația 
Anul 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Număr sosiri 14 19 10 8 13 14 12 23 32 31 17 

Populația totală 
(nr.) 

1425 1424 1427 1418 1395 1377 1358 1357 1328 1341 1356 

Rata imigrației 
(‰) 

9.81 13.40 7.17 5.81 9.57 10.32 9.04 17.15 23.60 23.12 12.54 

 

 
Figura 11. Dinamica ratei imigrației în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

 În ultimii 21 de ani, UAT Holbav a primit anual un flux mediu de 20 persoane, numărul de 

stabiliri cu domiciliul variind intre un minim de 8 persoane sosite în anul 2017 (rezultând o rată a 

imigrației de 5.81‰) și 40 sosiri în anul 2008 (care corespunde unei valori a ratei imigrației de 

28.39‰). În total, în perioada 2004-2024 în zona care face obiectul acestui studiu s-au stabilit cu 

domiciliul 411 persoane, această evoluție constituind o premisă favorabilă atât pentru creșterea 

volumului populației, cât și a vitalității acesteia. De regulă, persoanele care își stabilesc domiciliul 

în comuna Holbav provin fie din mediul rural proxim, fie din zone urbane sau din străinătate, iar 

motivația ține în cele mai multe situații de întoarcerea în localitatea de origine (remigrație) sau 

de schimbarea domiciliul în urma căsătoriei. În unele situații poate fi vorba și de oportunitatea 

stabilirii într-o zonă montană cu potențial turistic și peisagistic aparte, dar care oferă și avantajul 

apropierii și accesibilității în raport cu centrele urbane și căile de comunicație. 
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 Emigrările constituie componenta „centrifugă” a mișcărilor migratorii, finalizate prin 

stabiliri ale domiciliului sau reședinței în alte localități. Calculul ratei emigrației ia în considerare 

doar schimbările de domiciliu (inclusiv migrația internațională) înregistrate de INS în baza de date 

TEMPO Online, care se reflectă în modificarea efectivului de populație stabilă. 

 Valorile ratei emigrației au oscilat între un minim de 12‰ (17 persoane) în anul 2013, și un 

maxim de 42.81‰ (61 persoane) în anul 2007 (tab. 8, fig. 12). Linia de tendință calculată pentru 

dinamica emigrației în perioada 2004-2024 arată o diminuare a numărului plecărilor cu domiciliul 

până în intervalul 2013-2017, după care rata emigrației a înregistrat o nouă creștere până la valori 

de 20-30‰ în prezent (2018-2024). În medie, din anul 2004 până în prezent comuna Holbav a 

pierdut prin emigrație aprox. 29 locuitori anual, însumând 618 de emigranți în această perioadă. 

 

Tabel 8. Dinamica ratei emigrației în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Emigrația 
Anul 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Număr plecări 18 33 38 61 22 33 27 23 35 17 

Populația totală 
(nr.) 

1460 1453 1436 1425 1390 1412 1409 1415 1418 1417 

Rata emigrației 
(‰) 

12.33 22.71 26.46 42.81 15.83 23.37 19.16 16.25 24.68 12.00 

 

Emigrația 
Anul 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Număr plecări 23 22 25 23 39 34 18 41 26 28 32 

Populația totală 
(nr.) 

1425 1424 1427 1418 1395 1377 1358 1357 1328 1341 1356 

Rata emigrației 
(‰) 

16.14 15.45 17.52 16.22 27.96 24.69 13.25 30.21 19.58 20.88 23.60 

 

 
Figura 12. Dinamica ratei emigrației în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

 Deplasările pentru muncă în străinătate ale locuitorilor comunei Holbav sunt incluse în rata 

emigrației, însă doar parțial întrucât nu există o evidență completă a persoanelor care sunt 

antrenate în aceste fluxuri migratorii. De regulă, numărul emigranților internaționali este 

subevaluat ca urmare a faptului că o mare parte dintre aceste plecări nu sunt declarate sau 

înregistrate oficial, iar informațiile privind migrația înafara țării sunt incomplete și disponibile doar 
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la nivel de județ, indicând faptul că cele mai multe persoane tind să plece fie temporar (sezonier 

sau pentru perioade mai îndelungate), fie definitiv în Germania, Italia, Marea Britanie, Franța, 

Spania sau statele scandinave. 

 Bilanțul migratoriu reprezintă diferența dintre imigrație (stabiliri cu domiciliul în comuna 

Holbav) și emigrație (plecări cu domiciliul). Analiza datelor statistice din baza TEMPO Online indică 

variații semnificative în evoluția soldului migratoriu în perioada 2004-2024, între valoarea minimă 

de -26.52‰ (corespunzând unui deficit migratoriu de -38 de persoane în anul 2007) și un maxim de 

12.56‰ (un spor de 18 persoane în 2008) (tab. 9, fig. 13). 

 

Tabel 9. Dinamica ratei bilanțului migratoriu în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: baza 

de date TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Bilanțul 
migratoriu 

Anul 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Rata imigrației 
(‰) 

7.66 6.32 13.67 16.29 28.39 14.84 16.22 19.05 17.54 14.04 

Rata emigrației 
(‰) 

12.33 22.71 26.46 42.81 15.83 23.37 19.16 16.25 24.68 12.00 

Rata bilanțului 
migratoriu (‰) 

-4.67 -16.40 -12.79 -26.52 12.56 -8.53 -2.94 2.80 -7.14 2.05 

 

Bilanțul 
migratoriu 

Anul 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Rata imigrației 
(‰) 

9.81 13.40 7.17 5.81 9.57 10.32 9.04 17.15 23.60 23.12 12.54 

Rata emigrației 
(‰) 

16.14 15.45 17.52 16.22 27.96 24.69 13.25 30.21 19.58 20.88 23.60 

Rata bilanțului 
migratoriu (‰) 

-6.33 -2.05 -10.35 -10.41 -18.38 -14.37 -4.22 -13.06 4.02 2.24 -11.06 

 

 
Figura 13. Dinamica ratei bilanțului migratoriu în comuna Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: 

baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026). 

 

 În intervalul analizat soldul migratoriu a variat cel mai frecvent în domeniul valorilor 

negative, astfel încât în comuna Holbav a fost înregistrat un deficit brut total de -207 persoane pe 

seama mobilității spațiale a populației în ultimii 21 ani, pierzând în medie aproximativ 10 

persoane/an prin migrație. 
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 Segmentele de vârstă cele mai mobile spațial sunt cele de 20-34 de ani, dar o pondere 

importantă au și tinerii (cu vârsta sub 15 ani) și adulții cu vârsta între 35-49 de ani, iar migrația 

definitivă sau temporară a acestora generează multiple efecte la nivelul comunității (demografice, 

sociale, economice, culturale etc.). Potrivit diagnozei teritoriale din cadrul PATJ Brașov (2023), 

comuna Holbav se numără printre unitățile administrative din județul Brașov care au înregistrat un 

bilanț migratoriu cu valoare redusă în perioada 2011-2021 (fig. 14). 
 

 
Figura 14. Distribuția spațială a bilanțului migratoriu mediu în județul Brașov în perioada 2011-

2021. Sursa: PATJ Brașov (2023). 

 

 Amploarea reală a migrației definitive și temporare este dificil de cuantificat cu acuratețe, 

întrucât nu există în prezent instrumentele de colectare completă a acestor date legate de 

mobilitate, atât în afara granițelor României cât și în interiorul acestora. Experiența arată că datele 

privind migrația internațională sunt mult subevaluate și prezintă o imagine trunchiată asupra 

mobilității populației. 

 Analiză comparativă a populației cu domiciliul stabil în comuna Holbav vs. populația 

rezidentă relevă o diferență de aprox. 9.06% între cele două efective. Întrucât populația rezidentă 

este recenzată cu ocazia recensămintelor, am luat în considerare datele demografice aferente 

anului 2021, când efectivul total de populație stabilă (cu domiciliul în localitate) a fost de 1357 

persoane, în timp ce populația rezidentă (recenzată propriu-zis) a fost de 1234 persoane. Prin 

urmare, diferența de 123 persoane ar putea reprezenta o parte din numărul locuitorilor antrenați 

în mobilitatea (temporară sau permanentă) externă către state din vestul Europei sau internă către 

zone urbane mai dinamice economic, care aleg să păstreze domiciliul înscris în cartea de 

identitate. 
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4.3. Bilanțul real al populației 

 

 Bilanțul (soldul) real al populației este calculat prin însumarea componentelor dinamicii 

populației (bilanțurile mișcării naturale și migratorii), și determină evoluția globală a efectivului 

de populație al comunei Holbav. Valorile anuale ale ratei soldului real al populației au variat, cu 

câteva excepții, în domeniul valorilor negative, indicând un deficit aproape constant de populație 

în ultimele două decenii (tab. 10, fig. 15). 

 Între anii 2004-2024 soldul real a variat între minim -29.33‰ (ce reflectă un deficit real 

brut de -42 persoane în anul 2007), și o valoare maximă de 11.84‰ (un excedent de +17 persoane 

în 2008). În total, în ultimii 21 ani efectivul de populație al comunei Holbav a înregistrat un sold 

real negativ de -176 persoane, respectiv un deficit anual de cca. -8 persoane, rezultat ca urmare 

a contribuției deficitului migratoriu (-207 persoane), contrabalansată doar parțial de sporul natural 

redus (+31 persoane). 

 

Tabel 10. Dinamica ratei bilanțului real al populației comunei Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: 

baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Bilanțul real 
Anul 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Rata bilanțului 
natural (‰) 

-4.11 -2.75 -2.79 -2.81 -0.72 2.83 3.55 -2.12 4.23 1.41 

Rata bilanțului 
migratoriu (‰) 

-4.67 -16.40 -12.79 -26.52 12.56 -8.53 -2.94 2.80 -7.14 2.05 

Rata bilanțului 
real (‰) 

-8.78 -19.15 -15.58 -29.33 11.84 -5.70 0.61 0.68 -2.91 3.46 

 

Bilanțul real 
Anul 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Rata bilanțului 
natural (‰) 

6.32 4.21 4.20 -5.64 5.73 0.73 3.68 -8.84 5.27 8.95 1.47 

Rata bilanțului 
migratoriu (‰) 

-6.33 -2.05 
-

10.35 
-10.41 -18.38 -14.37 -4.22 -13.06 4.02 2.24 

-
11.06 

Rata bilanțului 
real (‰) 

-0.01 2.16 -6.15 -16.05 -12.65 -13.65 -0.54 -21.91 9.29 11.19 -9.59 

 

 
Figura 15. Dinamica ratei bilanțului real al populației comunei Holbav în perioada 2004-2024. Sursa: 

baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026). 
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 Acest deficit stă la baza dinamicii descendente a populației stabile, care s-a diminuat în 

intervalul 2004-2026 cu 8.7%, într-un ritm mediu anual de -0.3954%. Având în vedere 

caracteristicile structurale și dinamice actuale ale populației, este de așteptat ca această tendință 

de scădere moderată a efectivului total (conform studiilor elaborate în cadrul PATJ Brașov, 2023) 

și de diminuare a vitalității demografice, care se manifestă în diferite grade și în alte comune 

rurale montane ale județului Brașov, să se mențină și în perioada următoare, constituind o premisă 

esențială pentru strategiile și măsurile de dezvoltare propuse prin planul urbanistic pentru un 

orizont de timp scurt și mediu. 

 

 

5. RESURSELE DE MUNCĂ 
 

 

 Resursele de muncă reprezintă totalitatea persoanelor cu vârstă de muncă, precum și 

populația peste limita vârstei de muncă, dar care este ocupată efectiv, care posedă ansamblul 

caracteristicilor fizice și intelectuale pentru a desfășura o activitate utilă în una din activitățile 

economiei naționale. Informațiile detaliate privind forța de muncă sunt colectate doar în cadrul 

recensămintelor generale ale populației și locuințelor, ca atare cele mai recente date publice 

privind acest segment al populației sunt cele de la recensământul din 2021, sau chiar, în unele 

situații, de la recensământul din 2011. 

 Populația inactivă din punct de vedere economic include categoriile de populație care nu 

contribuie direct la producerea de bunuri sau servicii în economia națională și numără 713 persoane 

(aprox. 57.78% din populația rezidentă), fiind formată din: 

- elevi și studenți: 297 pers. (reprezentând 24.07% din populația recenzată în anul 2021); 

- pensionari: 177 persoane (14.34%); 

- casnicele: 103 pers. (8.35%); 

- persoane aflate în întreținerea altor persoane: 81 pers. 6.56%); 

- persoane aflate în întreținerea statului sau altor organizații: 1 pers. (0.08%); 

- persoane care se întrețin din alte surse: 5 pers. (0.41%); 

- persoane cu altă situație economică: 49 pers. (3.97%). 

 Populația activă economic include toate persoanele cu vârsta de 15 ani și peste, apte de 

muncă, care într-o perioadă de referință dată furnizează forța de muncă disponibilă (utilizată sau 

neutilizată) pentru producerea de bunuri și servicii. Populația activă cuprinde populația ocupată și 

șomerii (activi neocupați). Conform rezultatelor Recensământului din anul 2021, populația activă 

din comuna Holbav însumează în perioada recentă 521 persoane, care reprezintă un procent de 

42.22% din populația rezidentă. Dintre acestea, 511 (constituind 41.41% din efectivul total al 

populației) erau persoane ocupate la data recenzării, și desfășurau o activitate economică sau 

socială producătoare de bunuri sau servicii în una din ramurile economiei naționale, activitate 

aducătoare de venit sub formă de salarii, plata în natură sau alte beneficii, iar restul de 10 persoane 

(0.81% din populația totală) erau șomeri. 

 Sub aspectul structurii ocupaționale a populației comunei Holbav în raport cu principalele 

activități ale economiei naționale, persoanele care activează în sectorul primar (agricultură și 

silvicultură) dețin o pondere de 27.01% din totalul populației ocupate (tab. 11), reflectând o 

proporție medie a acestui domeniu în profilul ocupațional al populației locale. În sectorul secundar 

își desfășoară activitatea 36.2% din populația ocupată (dintre care 27.79% în industria de prelucrare 

și 8.41% în construcții), iar sectorului terțiar îi revin restul de 36.79% dintre persoanele ocupate, 

care activează în serviciile private și publice. 

 Dintre serviciile private, cel mai mare procent al populației ocupate corespunde 

activităților comerciale, cu o pondere de 8.61%, la care se adaugă serviciile administrative și de 
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suport (6.46%), transporturile și depozitarea (2.15%) și HORECA (1.17%). În serviciile publice 

lucrează 4.31% din persoanele ocupate în administrație, 2.54% în învățământ, respectiv 6.65% în 

sănătate și asistență socială. În producția și furnizarea de energie activează 0.98% din populația 

ocupată, iar în salubritate și gestionarea deșeurilor aprox. 1.76%. Altor domenii de activitate (ex. 

informații și comunicații, intermedieri financiare și asigurări, activități profesionale, științifice și 

tehnice) le revin fiecăruia mai puțin de 1% din numărul total de persoane ocupate din comuna 

Holbav. 

 

Tabel 11. Structura ocupațională a populației rezidente ocupate din comuna Holbav la 

recensământul din anul 2021. Sursa: RPL 2021 

Activități economice Nr. persoane ocupate 
Pondere în cadrul 

populației ocupate (%) 

Agricultură, silvicultură și pescuit 138 27.01 

Industria prelucrătoare 142 27.79 

Producția și furnizarea de energie electrică și 
termică, gaze, apă caldă și aer condiționat 

5 0.98 

Distribuția apei; salubritate, gestionarea 
deșeurilor, activități de decontaminare 

9 1.76 

Construcții 43 8.41 

Comerț cu ridicata și amănuntul 44 8.61 

Transporturi și depozitare 11 2.15 

HORECA 6 1.17 

Informații și comunicații 1 0.20 

Intermedieri financiare și asigurări 1 0.20 

Activități profesionale, științifice și tehnice 4 0.78 

Servicii administrative și suport 33 6.46 

Administrație publică 22 4.31 

Învățământ 13 2.54 

Sănătate și asistență socială 34 6.65 

Alte activități ale economiei naționale 5 0.98 

Total 511 100 

 

 Sub aspectul statutului profesional, populația ocupată este formată din: salariați 

(persoanele ce prestează o activitate pe baza unui contract de muncă, într-o unitate economică 

sau socială, inclusiv elevii și studenții încadrați și pensionarii reîncadrați în muncă pe baza unui 

contract de lucru), lucrători pe cont propriu (persoanele care își desfășoară activitatea în propria 

unitate, fără a avea personal salariat), și lucrători familiali neremunerați (persoanele care 

desfășoară o activitate neremunerată în propria gospodărie), la care se adaugă patronii și 

persoanele cu alt statut profesional. 

 În anii 1990, ca urmare a trecerii la economia de piață și capacității relativ reduse de 

adaptare la cerințele pieței libere, s-a produs o destructurare rapidă a domeniilor industriale 

necompetitive. Printre acestea s-au numărat și o serie de unități din centrele urbane industrializate 

ale județului Brașov, din care au fost disponibilizați un număr important de angajați, având ca 

rezultat creșterea ratei șomajului. 

 Între anii 2005-2024, numărul salariaților din comuna Holbav a variat în intervalul 18-64 

persoane (conform informațiilor disponibile in baza de date TEMPO Online), menținându-se la un 

nivel foarte redus pe întreg parcursul perioadei analizate (tab. 12, fig. 16). 
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Tabel 12. Dinamica numărului de salariați în comuna Holbav în perioada 2005-2024. Sursa: baza de 

date TEMPO Online (INS, 2026) 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Salariați (nr.) 60 66 43 26 27 18 33 37 36 31 
 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Salariați (nr.) 40 38 55 54 55 46 57 61 64 56 
 

 
Figura 16. Dinamica numărului de salariați în comuna Holbav în perioada 2005-2024. Sursa: baza 

de date TEMPO Online (INS, 2026). 
 

 
Figura 17. Rata navetismului în județul Brașov. Sursa: PATJ Brașov (2023). 
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 În anul 2021 (la recensământul populației), ponderea salariaților în cadrul populației 

ocupate era doar de 11.15%, restul persoanelor ocupate fiind reprezentat în special de lucrători 

nesalarizați (lucrători pe cont propriu sau lucrători familiali neremunerați). Este posibil ca această 

pondere redusă să reflecte și anumite lacune legate de culegerea și agregarea datelor statistice 

furnizate de sursele administrative privind numărul total al salariaților din comuna Holbav. 

Conform studiilor de fundamentare din cadrul PATJ Brașov (2023), comuna Holbav are o rată a 

navetismului de 53.2% (fig. 17), din care 22% revine deplasărilor pentru muncă spre Zona urbană 

funcțională (ZUF) Codlea, 17% celor către ZUF Brașov, iar restul către alte UAT-uri. 

 Șomajul reprezintă un fenomen cu profunde implicații sociale, fiind asociat incapacității 

economiei locale de a absorbi forța de muncă disponibilă. Din datele statistice obținute prin 

interogarea bazei de date TEMPO Online (tab. 13 și 14) reiese faptul că în comuna Holbav ponderea 

șomerilor în totalul resurselor de muncă s-a situat între o valoare maximă de 1.1% (9 șomeri în anul 

2019) și valori nule în anii 2016 și 2020-2022, având în general medii reduse în zona analizată. Prin 

comparație, 10 persoane cu reședința în comuna Holbav au declarat că nu au loc de muncă la 

recensământul din 2021 (reprezentând 0.81% din populația activă), față de numărul șomerilor 

înregistrați oficial în anul 2021 (0 persoane). 

 

Tabel 13. Dinamica ratei șomajului în comuna Holbav în perioada 2013-2025. Sursa: baza de date 

TEMPO Online (INS, 2026) 

Rata 

șomajului 

(% ) 

Anul 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Masculin 0.4 0.4 0.4 0 0.7 0 0.9 0 0 0 0.7 0.4 0.4 

Feminin 1.4 0.6 1.1 0 0 0.3 1.4 0 0 0 1.1 0.5 1.4 

Total 0.9 0.5 0.7 0 0.4 0.1 1.1 0 0 0 0.9 0.5 0.9 

 

Tabel 14. Evoluția numărului de șomeri în comuna Holbav în perioada 2013-2025. Sursa: baza de 

date TEMPO Online (INS, 2026) 

Numărul 

șomerilor 

Anul 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Masculin 2 2 2 0 3 0 4 0 0 0 3 2 2 

Feminin 5 2 4 0 0 1 5 0 0 0 4 2 5 

Total 7 4 6 0 3 1 9 0 0 0 7 4 7 

 

 Nu au fost observate diferențieri majore în ceea ce privește evoluția pe sexe a numărului 

de șomeri în ultimul deceniu, însă șomajul feminin poate fi în unele situații raportat insuficient ca 

urmare a faptului că o parte dintre femeile fără loc de muncă se declară casnice, contribuind la 

șomajul ascuns. Datele disponibile relevă o variație a ponderii șomerilor la un nivel scăzut în cadrul 

populației ocupate, indicând o capacitate inconstantă de ocupare a persoanelor în vârstă de muncă 

în economia locală și în cea a zonei proxime. 

 Sub aspectul nivelului de instruire a resurselor umane din comuna Holbav (tab. 15), cea 

mai mare parte a efectivului de populație cu vârsta de peste 10 ani a absolvit ciclul secundar de 

educație (798 absolvenți de învățământ liceal, școală profesională și de ucenici, sau învățământ 

gimnazial, reprezentând cca. 73% din totalul populației rezidente la nivelul anului 2011). Dintre 

aceștia, numai 161 persoane (85 bărbați și 76 femei) au absolvit ciclul liceal (14.72%). O pondere 

similară au persoanele care au obținut calificare profesională și de ucenici (150, reprezentând 

13.71% din populația cu vârsta de peste 10 ani), în timp ce 487 persoane sunt absolvenți ai 

învățământului de nivel gimnazial (44.52% din total). 

 Ponderea persoanelor care au absolvit doar ciclul primar (având un nivel redus de educație 

și calificare profesională formală) este de aprox. 18.5% (202 persoane), iar proporția celor care nu 
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au absolvit nici o formă de învățământ este de 5.48% din totalul populației cu vârsta de peste 10 

ani (60 persoane, dintre care 13 sunt analfabete). Prin comparație, absolvenții ciclului de 

învățământ superior reprezintă numai 1.92% din efectivul de populație (21 persoane), la care se 

adaugă cca. 1.19% care au finalizat studii postliceale și de maiștri (13 persoane), rezultând un 

procent însumat de 3.11% al persoanelor cu nivel de instruire post-liceal și universitar. 

 

Tabel 15. Structura populației cu vârsta de peste 10 ani din comuna Holbav după nivelul de 

instruire. Sursa: RPL 2011 

 

Număr 
persoane 
cu vârsta 
peste 10 

ani 

Nivelul instituției de învățământ absolvite 

Superior 

Post-
liceal și 

de 
maiștri 

Secundar Primar 
Fără școală 
absolvită 

Total 

din care: 

Total 

Superior 

Inferior 
(gimnazial) 

 Total 

din care: 

Universitar 
de licență 

Liceal 
Profesional 

și de 
ucenici 

Persoane 
analfabete 

Masculin 563 8 6 6 451 85 111 255 81 17 3 

Feminin 531 13 11 7 347 76 39 232 121 43 10 

Total 1094 21 17 13 798 161 150 487 202 60 13 

 

 Din această perspectivă, resursele umane din comuna Holbav au predominant un nivel de 

pregătire mediu sau redus, care se reflectă și în calitatea calificării profesionale, respectiv în 

disponibilitatea personalului calificat pentru unele domenii de activitate, și în cele din urmă în 

gradul de ocupare și ponderea modestă a populației salariate. Acestea sunt corelate și cu gradul 

insuficient de adaptare a sistemului de învățământ și formare profesională la cerințele pieței 

muncii. 

 Un ultim aspect care prezintă interes pentru acest studiu este raportul de substituție a 

populației, care evaluează disponibilul actual și viitor de resurse umane care pot fi antrenate în 

perspectivă în activități productive. Acest parametru este calculat prin raportarea segmentului de 

populație cu vârsta de 15-24 ani la contingentul de populație cu vârsta cuprinsă între 55-64 ani, 

care va trece în rândul populației inactive în următorii 10 ani. Raportul de substituție a populației 

arată o diminuare vizibiă, de la 280% în anul 2005 până la cca. 150% în prezent (tab. 16). 

 

Tabel 16. Dinamica raportului de substituție a populației apte de muncă în comuna Holbav în 

perioada 2005-2026. Sursa: baza de date TEMPO Online (INS, 1990-2026) 

Anul Grupa de vârstă 15-24 ani Grupa de vârstă 55-64 ani Raport de substituție (%) 

2005 263 94 279.79 

2026 198 130 152.31 

 

 Dacă în anul 2005 forța de muncă ce urma să iasă din activitate într-un orizont de 10 ani ar 

fi fost substituită de un contingent tânăr mai numeros cu cca. 180%, în ultimii 21 de ani acest 

raport s-a diminuat semnificativ, însă nu va crea dificultăți în privința înlocuirii generațiilor care 

ies din câmpul muncii din resurse endogene într-un orizont de timp de 10 ani. 
 

 

5.1. Aprecieri asupra pieței muncii 

 

 Piața muncii este reprezentată prin cele două componente: oferta de forță de muncă, 

reprezentată de populația în vârstă de muncă, și cererea de forță de muncă, aferentă unităților 
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economice angajatoare. Din perspectiva tipologiei ocupaționale a populației, unitatea 

administrativ teritorială care face obiectul acestui studiu se numără în prezent printre UAT-urile 

cu profil agrar-mixt. Proporția actuală a sectorului primar este de aprox. 27% din populația 

ocupată, în timp ce sectoarelor terțiar (servicii diverse) și secundar (industrie și construcții) le 

revin fiecăruia câte 36-37% din persoanele ocupate în activitățile economiei naționale. 

 Sub aspectul capacității de absorbție a forței de muncă, activitățile cu necesarul cel mai 

ridicat de resurse umane sunt industria de prelucrare și construcțiile, serviciile (comerțul și 

serviciile publice), respectiv agricultura. În sectorul primar (agricultură și silvicultură), doar o mică 

parte dintre persoanele ocupate sunt angajați, o altă parte activând în exploatații de tip 

gospodăresc sau microferme familiale, fie ca lucrători ocazionali în agricultură și silvicultură. 

Activitățile principale în agricultură includ în principal creșterea animalelor, specifică în zona 

montană, și doar în mică măsură cultura plantelor, desfășurate în exploatații de dimensiuni medii 

sau mici. Sectorul terțiar a cunoscut o dezvoltare moderată în ultimul deceniu și include mai ales 

comerțul cu amănuntul sau en gros, serviciile administrative și de suport, și serviciile publice 

(administrație, învățământ, sănătate și asistență socială), care angrenează în general forță de 

muncă salarizată. 

 Populația ocupată în domeniul construcțiilor include atât forță de muncă salariată, cât și 

muncitori calificați sau necalificați care lucrează pe cont propriu sau în cadrul unor echipe, în timp 

ce persoanele ocupate în industrie sunt angajate în unități cu diferite obiecte de activitate, fiind 

vorba predominant de navetiști care se deplasează pentru muncă în alte unități administrative din 

arealul proxim. Navetiștii dețin o proporție de aprox. 53.2% din populația ocupată, și pendulează 

predilect către UAT-uri din cadrul ZUF Codlea și ZUF Brașov. Acest context creează necesitatea 

implementării unor soluții pentru organizarea mai eficientă și accesibilizarea transportului public 

care să faciliteze deplasarea locuitorilor către centrele urbane apropiate, având ca obiectiv 

susținerea navetismului și reducerea dependenței de autovehiculele personale. 

 Conform datelor statistice disponibile, cca. 42% din efectivul total de populație cu reședința 

în comuna Holbav sunt persoane active economic, iar 41% sunt persoane ocupate. Această proporție 

indică un grad intermediar de ocupare a populației locale în activitățile economice, care generează 

efecte complexe asupra nivelului de trai. În schimb, numărul salariaților a variat la un nivel foarte 

scăzut (între 18-64 persoane) în ultimele două decenii, astfel încât persoanele angajate formal în 

activități economice aducătoare de venit constituie în prezent doar 11% din populația care s-a 

declarat ocupată la ultimul recensământ. 

 Șomajul constituie unul dintre indicatorii cei mai relevanți ai pieței muncii și reflectă 

dezechilibrele între cererea și oferta de forță de muncă. Mediile raportate ale ratei șomajului, cu 

valori între 0% și 1.1%, conform bazei de date TEMPO Online, sau de 1.9% din populația activă 

conform RPL 2021, se încadrează într-un interval redus comparativ cu valorile specifice județului 

Brașov. Cu toate acestea, nivelul ratei șomajului nu reflectă în totalitate situația persoanelor care 

nu au un loc de muncă, întrucât și alte categorii de persoane care nu desfășoară activități 

aducătoare de venituri sau obțin venituri scăzute și/sau inconstante din activitățile pe care le 

desfășoară sunt în realitate într-o situație similară cu șomerii. 

 O provocare tot mai mare pentru piața muncii în perioada actuală, care se reflectă și în 

gradul de ocupare a populației în vârstă de muncă, respectiv în salarizare, este nivelul 

competențelor și pregătirii profesionale (care generează venituri proporționale) a resurselor umane 

existente. Ca atare, adaptarea sistemului de educație și formare profesională la cerințele pieței 

muncii privind calificarea resurselor umane trebuie să devină o prioritate, fiind necesară 

menținerea cât mai mult posibil a tinerilor în procesul de învățământ, respectiv susținerea 

reconversiei profesionale și a obținerii unor calificări suplimentare de către populația adultă care 

întâmpină dificultăți în găsirea unui loc de muncă. 



Studiu de fundamentare privind evoluția socio-demografică în comuna Holbav, jud. Brașov 

28 | GEO ECO DESIGN S.R.L.  

 În perspectivă se impune diversificarea serviciilor (comerciale, transporturi și logistică, 

alimentație publică, sanitare etc.), susținerea industriilor prelucrătoare cu impact redus asupra 

mediului care să valorifice resursele locale (ex. materii prime agroalimentare animale, biomasa 

lemnoasă și produse ale ecosistemelor forestiere), respectiv eficientizarea/creșterea 

productivității în sectorul agricol în condiții de sustenabilitate și siguranță environmentală. 

 Un alt domeniu prioritar care poate contribui în mod semnificativ la dezvoltarea pieței 

muncii în comuna Holbav este cel turistic, care se poate axa pe activități agroturistice, turism de 

evenimente (festivaluri), cicloturism și trekking, valorificând în același timp resursele peisagistice 

și agroalimentare locale. Aceste direcții de dezvoltare ar susține dezvoltarea economică a acestui 

areal montan, mărind accesul populației la o ofertă de locuri de muncă mai numeroase și bine 

remunerate, care se va reflecta în creșterea nivelului de trai și a calității vieții pentru locuitorii 

comunei.    

 Piața muncii poate fi dezvoltată în continuare prin investiții în lucrări publice (ex. 

modernizarea și dezvoltarea infrastructurii tehnice) și în inițiative private, existând opțiunea 

accesării mai multor categorii de fonduri (guvernamentale, europene), inclusiv a celor care vizează 

dezvoltarea regională, agricultura ecologică și instruirea/formarea continuă a forței de muncă 

locale, care pot contribui semnificativ la evoluția favorabilă a comunei Holbav. 

 

 

6. DISFUNCȚIONALITĂȚI 
 

 

 Populația reprezintă elementul organizator al spațiului și în același timp cel mai important 

beneficiar al oricărui proiect de planificare teritorială, astfel încât starea sa actuală și dinamica 

socio-demografică în perspectivă trebuie să constituie elemente fundamentale în coordonarea 

măsurilor propuse în cadrul Planului Urbanistic General. Analiza populației și resurselor umane din 

comuna Holbav scoate în evidență unele disfuncționalități care se manifestă sub aspect 

demografic, social, profesional și economic, și trebuie luate în considerare în conturarea direcțiilor 

prioritare de intervenție: 

 Ponderea redusă a contingentului de femei aflate la vârstă fertilă (15-49 ani) și mai ales 

în grupa de maximă fertilitate (20-29 ani) se reflectă în dinamica natalității și a proporției 

populației tinere în cadrul efectivului total, cu consecințe asupra evoluției demografice; 

 Tendința de creștere a ratei mortalității în ultimul deceniu, în pofida ponderii relativ 

scăzute a populației vârstnice, indicând influența semnificativă a altor variabile comportamentale 

și a disponibilității și accesibilității serviciilor medico-sociale; 

 Rata natalității a variat într-un interval median al valorilor, cu medii de 8-16‰ (și izolat 

cu maxime de până la 18-20‰) în ultimele două decenii, rezultând un spor natural foarte redus; 

 Efectivul de populație manifestă o tendință de predominare netă a persoanelor de gen 

masculin la grupele de vârstă tinere și adulte, atât ca urmare a migrației selective, dar și a 

supranatalității masculine, prin contrast cu o feminizare moderată la grupa vârstnică (datorită 

speranței de viață mai mari a femeilor); 

 Migrația definitivă și temporară antrenează predilect adulții tineri (20-44 ani), 

contribuind pe termen lung atât la reducerea numerică a efectivului de populație, cât și la scăderea 

vitalității demografice a acestuia; 

 Deplasarea temporară pentru studii a tinerilor adulți din zona analizată către centrele 

urbane devine frecvent migrație definitivă; 

 Ponderea persoanelor active în cadrul populației totale cu reședința în comuna Holbav 

(42%) este mai ridicată comparativ cu alte spații rurale din România, însă indică o utilizare 

suboptimă a resurselor umane din această zonă; 
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 Numărul și proporția angajaților în cadrul populației ocupate în activități economice 

(11%) sunt foarte reduse, mai ales în contextul în care comuna Holbav este situată în proximitatea 

mai multor centre urbane care oferă oportunități pentru găsirea unor locuri de muncă salarizate; 

 Ponderea șomerilor a variat între 0% și 1.9% în ultimul deceniu, însă reflectă doar parțial 

severitatea problemei lipsei locurilor de muncă, și nu include șomajul ascuns (persoane care nu au 

un loc de muncă, însă nu îndeplinesc criteriile necesare pentru a putea fi considerați șomeri); 

 Procentul locurilor de muncă care necesită studii, competențe și calificări superioare 

remunerate la un nivel corespunzător este scăzut în zona comunei Holbav; 

 Nivelul de instruire al populației este în general mediu sau chiar redus, lipsind 

calificările profesionale pentru o parte din populația aptă de muncă; 

 Nu au fost implementate în mod susținut strategii de asigurare a accesului la instruire 

de conversie/reconversie profesională pentru a facilita integrarea pe piața muncii; 

 Familiile monoparentale, vârstnicii singuri, persoanele cu dizabilități, copiii lăsați în 

grija rudelor etc. se pot afla în situații vulnerabile; 

 Activitățile culturale, sociale și sportive pentru membrii comunității locale nu sunt 

suficient de diversificate; 

 Efectivul de populație cu domiciliul în localitate a înregistrat o evoluție descendentă 

moderată, cu o diminuare a numărului de locuitori stabili cu aprox. 8.7% în ultimii 22 de ani. 

 

 

7. ESTIMAREA POPULAȚIEI. ELEMENTE DEMOGRAFICE ȘI SOCIALE 
 

 

 Diagnoza privind populația și resursele de muncă ale comunei Holbav a scos în evidență (1) 

reducerea efectivului total de populație stabilă din anul 2004 (după înființarea UAT) până în 

prezent cu aprox. 8.7%; (2) tendința de diminuare a vitalității demografice a populației; (3) un 

reviriment al natalității pe parcursul ultimului deceniu; (4) temporizarea procesului de îmbătrânire 

demografică; (5) soldul migratoriu constant negativ, care a contribuit substanțial la instalarea unui 

deficit de populație; (6) numărul foarte redus al numărului locurilor de muncă salarizate; și (7) 

rata navetismului de peste 50% din populația ocupată în activitățile economiei naționale. 

 Pe baza dinamicii recente și a parametrilor specifici ai mișcării naturale a populației, în 

studiile de fundamentare realizate în cadrul PATJ Brașov (2023) a fost estimată evoluția în 

perspectivă a efectivului total al populației comunei Holbav. Scopul proiectării demografice a fost 

de a anticipa evoluția probabilă a populației atât pentru grupele mari de vârstă, cât și pentru 

populația totală, pe baza analizei unor indicatori demografici (natalitate, mortalitate, migrație). 

Prognoza a fost realizată pentru un orizont temporal de 5, 10 și 15 ani (pentru anii 2027, 2032 și 

2037), iar proiectarea populației a vizat trei variante: medie, optimistă și pesimistă (tab. 17-19). 

 

Tabel 17. Populația după domiciliu proiectată pentru anii 2027, 2032 și 2037 în varianta I (medie) 

de prognoză. Sursa: PATJ Brașov (2023) 

Denumire UAT Holbav 

Anul 2027 2032 2037 

Număr locuitori 1321 1295 1269 

 

Tabel 18. Populația după domiciliu proiectată pentru anii 2027, 2032 și 2037 în varianta II 

(optimistă) de prognoză. Sursa: PATJ Brașov (2023) 

Denumire UAT Holbav 

Anul 2027 2032 2037 

Număr locuitori 1454 1425 1397 
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Tabel 19. Populația după domiciliu proiectată pentru anii 2027, 2032 și 2037 în varianta III 

(pesimistă) de prognoză. Sursa: PATJ Brașov (2023) 

Denumire UAT Holbav 

Anul 2027 2032 2037 

Număr locuitori 1190 1166 1143 

 

 Estimarea tendințelor viitoare a plecat de la premisa că dinamica populației și 

caracteristicile mișcării naturale și migratorii rămân în parametrii actuali, având la bază datele 

disponibile privind populația după domiciliu la nivel de UAT între anii 2011-2021, furnizate de INS. 

Prognoza pentru grupele mari de vârstă, relevantă pentru fixarea anumitor obiective și măsuri, a 

fost realizată pentru anul 2032. Pentru acest orizont de timp, se estimează că populația adultă din 

comuna Holbav va înregistra o ușoară diminuare, o dinamică similară fiind anticipată și pentru 

grupa populației tinere (0-14 ani), care va avea o rată de creștere negativă sub -10%, în timp ce 

grupa vârstnică se va amplifica în deceniul următor. 

 În linii mari, prognoza populației ia în considerare tendințele demografice care s-au 

manifestat în ultimele decenii (dinamica natalității și mortalității generale, precum și tendințele 

mobilității spațiale a populației), și indică în varianta de calcul medie păstrarea tendinței de 

reducere a efectivului stabil într-un ritm constant, relativ lent, dacă procesele demografice se 

vor menține la parametri similari. În acest context, un factor cu efecte complexe asupra 

comportamentului socio-demografic al populației îl constituie situația economică a locuitorilor. 

 Pe baza analizei parametrilor demografici actuali, pentru următorul deceniu anticipăm 

următoarea evoluție: 

❑ Natalitatea va oscila între 10-18‰, în acord cu tendințele instalate în ultimii 10 ani; 

❑ Rata mortalității va păstra valori similare cu cele înregistrate în prezent (între 8‰ și 

12‰), pe măsură ce ponderea grupei vârstnice se va mări; 

❑ Având în vedere evoluția anticipată a natalității și mortalității, bilanțul natural va 

continua să fie redus; 

❑ Stagnarea la valori similare a ponderilor grupei tinerilor și contingentului fertil de 

populație dacă natalitatea va menține aceeași tendință; 

❑ Emigrația internă și internațională se vor stabiliza la un nivel mai redus, dacă vor fi 

implementate măsuri care să crească nivelul de atractivitate a acestui teritoriu (locuri 

de muncă, calitatea vieții etc.) pentru a încuraja revenirea migranților. 

 Având în vedere faptul că o parte dintre persoanele plecate pentru muncă în străinătate au 

migrat cu intenția de a rămâne temporar în statele în care lucrează, există posibilitatea ca acestea 

să revină și să se stabilească definitiv în localitatea de origine după ce au acumulat un anumit 

capital pe care îl investesc în construcții sau inițiative antreprenoriale, posibil și în relație cu 

actualul context economic internațional a condus la restrângerea cererii de forță de muncă pe 

unele piețe externe. Mai mult decât atât, comuna Holbav poate atrage imigranți care vizează 

stabilirea într-o zonă montană pitorească, care oferă posibilitatea antreprenoriatului  în domenii 

specifice: agroturism, ecoturism, microferme ecologice etc. 

 În următorul deceniu, pe măsură ce contingente mai mari de populație adultă vor intra în 

rândul vârstnicilor, se preconizează o creștere a gradului de dependență a populației vârstnice, 

astfel încât devine necesară dezvoltarea unor servicii specializate adresate acestui segment de 

populație, în principal medicale și de asistență socială, care au în prezent un grad mediu de 

accesibilitate. În general în această zonă este practicată integrarea persoanelor vârstnice și 

acordarea îngrijirilor necesare în mediul familial, însă trebuie avută în vedere înființarea unui 

centru de zi dedicat organizării unor activități sociale pentru seniori și ajutorării celor cu probleme 

speciale sau dificultăți financiare, întrucât veniturile reduse ale unora dintre persoanele vârstnice 

sunt resimțite ca o problemă majoră care reduce considerabil calitatea vieții acestora. 
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 De asemenea, trebuie să fie prioritară aplicarea unor măsuri care să aibă ca obiectiv 

reducerea inegalităților sociale și creșterea gradului de integrare pe piața muncii prin programe 

de formare profesională și sprijin în căutarea unui loc de muncă pentru persoanele care întâmpină 

dificultăți în acest sens, acțiuni concrete pentru îmbunătățirea condițiilor de locuit și a 

infrastructurii de bază (distribuția energiei electrice, alimentare cu apă, canalizare, infrastructură 

rutieră corespunzătoare), sau implementarea unor programe de sănătate comunitară etc. 

 În perspectivă este prioritară încadrarea pe o traiectorie economică sustenabilă, care să 

aibă ca rezultat integrarea unei părți cât mai numeroase a populației în vârstă de muncă în 

activitățile productive, contribuind astfel la reducerea emigrației și la creșterea atractivității 

acestei zone pentru tineri și adulți, în condiții de securitate environmentală. Nu se preconizează 

evoluții majore în perioada următoare în privința distribuției populației ocupate pe sectoare mari 

de activitate, fiind de așteptat menținerea unor rate similare de ocupare în sectoarele primar 

(zootehnie și cultura plantelor, silvicultură), secundar (industrie și construcții) și terțiar (diverse 

servicii). 

 

 

8. PRIORITĂȚI ȘI RECOMANDĂRI 
 

 

 Dezvoltarea pe termen mediu și lung a mediului social reprezintă unul dintre principalele 

obiective ale tuturor documentelor cu rol strategic sau de planificare care privesc teritoriul 

comunei Holbav. Întrucât conceptul de dezvoltare este relativ greu cuantificabil, în acest studiu 

propunem stabilirea unor obiective sectoriale, care ar putea include: 

❑ Acoperirea lacunelor din infrastructura tehnico-edilitară (distribuția energiei electrice, 

alimentare cu apă, canalizare) a comunei Holbav, și asigurarea accesibilității facile în cadrul 

zonelor locuite prin investiții prioritare în rețeaua de drumuri și trotuare; 

❑ Amenajarea unor zone de sport-agrement (terenuri de sport, zone de promenadă, spații 

pentru picnic și campare, trasee de trekking, piste de biciclete) și a spațiilor cu locuri de joacă 

dotate corespunzător pentru copii; 

❑ Amenajarea unor trasee pietonale accesibile, care să poată fi utilizate în condiții de 

siguranță atât pentru recreere, cât și pentru deplasările pietonale zilnice ale locuitorilor; 

❑ Susținerea și diversificarea activităților culturale, educative și sportive/de recreere cu 

o componentă de socializare care contribuie la creșterea gradului de participare a locuitorilor la 

viața comunității; 

❑ Organizarea și/sau susținerea unor activități culturale, de agrement și sportive atât 

pentru populația locală, cât și pentru potențialii vizitatori care caută opțiuni pentru petrecerea 

timpului liber; 

❑ Stimularea antreprenoriatului local, inclusiv prin facilitarea accesului la scheme de 

certificare a produselor tradiționale și montane; 

❑ Măsuri de creștere a atractivității pieței muncii locale: crearea de locuri de muncă în 

comerț și alte activități terțiare, agricultură sustenabilă, agroturism etc.; 

❑ Organizarea unei zone de piață de desfacere pentru produse agroalimentare și alte 

bunuri de larg consum pentru locuitorii comunei; 

❑ Utilizarea clădirilor reabilitate care fac parte din patrimoniul arhitectural al comunei 

pentru activități sociale, culturale (expoziționale), de educație informală etc.; 

❑ Facilitarea accesului la serviciile medicale și de asistență socială pentru toate 

categoriile de beneficiari, și mai ales pentru vârstnici, tinerele mame și alte categorii vulnerabile; 

❑ Implementarea unor proiecte care vizează reducerea vulnerabilității sociale și creșterea 

gradului de incluziune; 
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❑ Dimensionarea și modernizarea rețelei de unități învățământ în funcție de necesitățile 

actuale ale populației școlare; 

❑ Dotarea cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților de 

învățământ din comună; 

❑ Lucrări de dotare, modernizare și extindere a grădiniței și a școlii din localitatea Holbav; 

❑ Acțiuni de sprijinire și consiliere a tinerilor în procesul de învățământ, în scopul creșterii 

nivelului de instruire a populației și a calității resurselor umane. 

 Atingerea acestor obiective impune implementarea unor programe/proiecte care țin de 

toate sferele activităților umane desfășurate în teritoriul analizat – economia locală și piața forței 

de muncă, locuire și servicii publice etc. 

 Propunerile privind dezvoltarea activităților economice sunt detaliate în studiul de 

fundamentare dedicat acestui domeniu, iar recomandările și măsurile propuse vor avea ca efect 

ocuparea într-o măsură cât mai mare a forței de muncă locale și asigurarea veniturilor pentru 

populație, necesare susținerii unui standard de viață cât mai bun. 

 Sub aspectul funcției de locuire, o parte a locuințelor mai vechi sunt construite din 

materiale nedurabile, cu parametri reduși ai eficienței energetice, iar accesul și/sau gradul de 

racordare la rețelele tehnico-edilitare sunt parțiale în raport cu cerințele populației. Creșterea 

nivelului de confort al locuirii constituie una dintre prioritățile planului de urbanism, în acest sens 

fiind necesare măsuri privind: 

 utilizarea materialelor durabile care asigură eficiența energetică în construcții, cu 

condiția menținerii, pe cât posibil, a tehnicilor constructive și materialelor locale; 

 realizarea construcțiilor în conformitate cu proiectele de specialitate și cu 

reglementările urbanistice în vigoare; 

 respectarea zonelor de protecție existente sau propuse ale obiectivelor care impun un 

asemenea regim (obiective edilitare cu regim special etc.), în conformitate cu 

reglementările urbanistice care vor fi aprobate în cadrul PUG; 

 evitarea construirii în zone vulnerabile la fenomene de risc (ex. zone inundabile sau 

areale cu pante mari); 

 amenajarea unor zone cu spații verzi, locuri de joacă, alei pietonale și trotuare, piste 

de biciclete, zone dedicate practicării unor sporturi etc. 

 dotarea cu infrastructură rutieră și tehnico-edilitară de bază a zonelor locuite; 

 extinderea rețelei de distribuție a energiei electrice pentru a deservi toate trupurile de 

intravilan și gospodăriile izolate ale comunei; 

 echiparea habitatului pentru a asigura accesul echitabil la serviciile de interes general 

– de educație, medicale, culturale, transport, comerciale; 

 asigurarea unui climat de siguranță și confort în localitățile componente. 

 Starea de sănătate a populației constituie o altă direcție prioritară de care este necesar să 

se țină seama în proiectele de dezvoltare a teritoriului studiat, fiind strâns legată de accesibilitatea 

serviciilor medicale (proximitate), de nivelul de educație sanitară a populației și de posibilitățile 

economice ale celor care apelează la aceste servicii, chiar dacă gratuitatea lor este asigurată în 

unele cazuri. Măsurile recomandate în acest domeniu includ: 

 îmbunătățirea accesului cetățenilor la informația sanitară, prin programe inițiate de 

către autoritățile locale în colaborare cu ONG-uri specializate; 

 creșterea nivelului dotărilor de care beneficiază infrastructura sanitară (medicină de 

familie) și de asistență socială care deservește populația; 

 organizarea serviciilor de asistență medicală și socială la domiciliu pentru persoane cu 

dizabilități și persoanele vârstnice, inclusiv prin colaborarea cu ONG-uri; 

 acordarea de asistență în cadrul unui centru specializat pentru persoanele afectate de 

violența în familie și pentru persoanele aflate în dificultate. 
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 Din perspectiva calității educației de care beneficiază populația de vârstă școlară din 

această zonă, este vitală implementarea unor măsuri pentru îmbunătățirea nivelului de instruire, 

cu efecte asupra calificării resurselor umane din teritoriul analizat. Recomandările în acest 

domeniu vizează: 

 modernizarea spațiilor de învățământ pentru a asigura dotări corespunzătoare și 

suficiente pentru populația de vârstă școlară; 

 asigurarea programelor de tip after-school, în conformitate cu necesitățile populației; 

 organizarea transportului pentru toți copiii de vârstă preșcolară și școlară din comuna 

Holbav; 

 dimensionarea corpului didactic în funcție de necesitățile efectivului școlar și asigurarea 

calificării corespunzătoare a cadrelor didactice; 

 consilierea elevilor în vederea continuării studiilor și orientării către domenii de 

studiu/activitate cerute pe piața muncii, în concordanță cu abilitățile lor individuale; 

 dezvoltarea învățământului profesional dual și a celui de tip „a doua șansă” dedicat 

îmbunătățirii nivelului de pregătire și calificare a adulților; 

 organizarea unor stagii de practică și programe de calificare și reconversie profesională, 

în special în domeniile de interes local: agricultură, agroturism, servicii, industrie, 

economia verde; 

 organizarea transportului public pentru a facilita deplasarea în condiții de siguranță a 

elevilor care studiază în școlile din orașul Codlea sau în alte UAT-uri din proximitate. 

 Un alt domeniu prioritar pentru acest studiu este dezvoltarea forței de muncă, fiind 

recomandate în acest sens acțiuni de suport care cuprind: 

 sprijinirea integrării forței de muncă în structurile economice locale și din proximitate 

(comerț și servicii, industrie și construcții, agricultură etc.); 

 prioritizarea angajării în cadrul instituțiilor din subordinea Primăriei a unor persoane cu 

calificări și competențe corespunzătoare pentru posturile respective; 

 susținerea procesului de formare și pregătire profesională continuă a angajaților din 

sectorul public prin participarea la cursuri de specializare și training cu furnizori de 

servicii de educație; 

 implementarea unor soluții de transport public care să faciliteze practicarea 

navetismului de către forța de muncă locală; 

 atenție sporită acordată calificării și/sau reconversiei profesionale a șomerilor sau altor 

persoane în vârstă de muncă, în parteneriat cu AJOFM sau organizații abilitate pentru 

aceste activități. 

 În fine, este necesar ca evoluția demografică să fie gestionată, în măsura în care este 

posibil, prin măsuri de sprijin: 

 sprijinirea familiilor tinere care au potențialul de a avea un număr mai mare de copii, 

mai ales prin facilități financiare și suport logistic; 

 reținerea populației tinere instruite (cadre didactice, cadre medicale, tineri 

antreprenori) prin acordarea unor facilități de tipul primelor de instalare (în funcție de 

posibilitățile autorităților locale) sau suport pentru construcția de locuințe 

(concesionarea unor terenuri ale primăriei etc.). 

 

 Populația comunei Holbav formează o comunitate montană conștientă de propriul potențial, 

care a adoptat valori contemporane în materie de stil de viață, mobilitate spațială, activitate 

economică, nivel de trai, aspirații personale și profesionale. În relația cu administrația, cetățenii 

așteaptă soluții concrete și proiecte care să aibă ca rezultat dezvoltarea sustenabilă a comunei și 

creșterea calității vieții locuitorilor, în acord cu potențialul al acestei zone. Acestea vor constitui 

atuuri care să genereze o dinamică demografică, socială și economică pozitivă pe termen mediu și 
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lung, mai ales dacă necesitățile cetățenilor sunt înțelese și susținute de către liderii locali, care 

vor decide prioritățile administrației în următorul deceniu. 
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